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DEDICACION
EN MEMORIA DEL PADRE BARTOMEU MELIA
ANTROPOLOGO Y DEFENSOR DE LA
AGROECOLOGIA Y ECONOMIA SOLIDARIA GUARANI

El Padre Bartomeu Meli§ . J . se nos adel ant - a finales de
nuevo Yy tjemuashuevX¥&Y MARANEOGY, gue <const
Precisamente el fue uno de los grandes visionarios y pioneros de la Agroecologia, que nos
mostro el camino y la fuente de construccion de la Agroecologia y la Economia Solidaria,

esta nueva ciengipara un nuevo milenio del Paraguay, que no puede lograrse sin una accién
liberadora con las propias comunidades indigenas y campesinas.

Nos plante6 claramente a través de todas sus publicaciones y su accién comprometida con el
cambio socio econémicopfitico, ecoldgico cultural, espiritual y ecolégico. Nos planteé el
camino para construir un modelo de relaciones sociales diferentes al modelo hegeménico y
excluyente de nuestra sociedad. Nos mostré6 y demostré que la fuente para construir un
modelo diferate de relaciones sociales y de produccion mas fraternal, solidaria, equitativa al
modelo de relaciones sociales y de produccion excluyente, concentrador del capital expulsor
de las comunidades indigenas y campesinas, tenemos que retornar a las fuginizs qes

son las propias comunidades indigenas y campesinas.

De esta manera, nos planteé desde su abordaje de la antropologia social estructural
enrigueciendo su analisis con los aportes complementarios de la teologia liberadora, de la
sociologia del desrollo, de la historia social, la linguistica social del guarni (como idioma) y

la sicologia social comunitaria las herramientas metodoldgicas particpativa y el marco teérico
para el cambio social. De esta manera, ya estaba echando las bases fundgraeatkles
construccion y desarrollo de la agroecologia y la economia solidaria del Paraguay
comprometida con acciones de cambios liberadores. Nos mostré con humildad y sencillez
que la fuente para construir la economia solidaria y la agroecologia comaaw@aciencia

del nuevo milenio tenemos que alimentar esta busqueda construyendo dinamicamente teoria,
metodologia y acciones liberadoras. De esta manera, sin definirlo especificamente como
nueva ciencia, ya estaba planteando que esta nueva ciencia rageuassintesis cientifica
esencialmente multidisciplinar y tradgsciplinar, multiestructural y multimensional.

En el 2004, en ocasion de unos de los Seminarios Internacionales que organizamos en forma
conjunta con la Red Latino Americana de Comercio @atarioi RELAC, nos regalé una
ponencia posiblemente inédita, que a mi me reveld, que elabord sobre la Economia Solidaria
para presentar en este seminario. Aproveché entonces para solicitarle la utilizacion de su
ponencia como herramienta educativa de damunidades campesinas en sSus procesos
organizativos ya sea en boletines educativos o en revistas. Su respuesta fue entregarme el
articulo manuscrito impreso y en digital y me dio permiso para difundirlo como herramienta
educativa y publicarlo en boleén, libros y revistas. Aprovechamos este numero de
ARANDU, Revista Paraguaya de Desarrollo SustentaldRANDU RPDS para publicar

su articulo que para mi constituye un tesoro invalorable para el conocimiento de la academia
y de las instituciones publisaprivadas y ONGs interesadas en la economia solidaria y la
agroecologia y para desarrollar las organizaciones campesinas e indigenas. Es un acto de
devolucion a los duefios de esta sabiduria guaeampesina hasta el momento no
visualizada ni valorada.
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Publicamos esta ponencia en dedicacion a la Memoria del Padre Bartomeu Melia S.J. como
un visionario y pionero en el proceso de construccion de la ciencia para un nuevo milenio de
la economia solidaria y la agroecologia alimentada desde la accion pavicipreflexion

participativa y accion comprometida por el cambio liberador. Creemos que este es el mejor

legado para los especialistas en Agroecologia, Economia Solidaria, Desarrollo Sustentable

Dr. (PhD) Daniel Campgs
Presidente Editor
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Agroecologia: Alimentacion y Guerra en Venezuela
Agroecology: Food and War in Venezuela

MSc. Miguel Angel Nuiez.

Instituto Agroecologico Paublo Freire, Venezuela.

Resumen: Los ataques al sistema eléctrico venezolano recientemente ackecidias
07,09,11,25,29,30,31 de marzo del afio 2019 en Venezuela. Han hecho proliferar toda una
serie de graves y multiples consecuencias, que sin lugar a dudas se califican como crimenes
de lesa humanidad. Subitamente, nos han violado, deterioradesyat#ézado los derechos
vitales de toda la poblacién venezolana. En Venezuela Bolivariana, en exigencia y en
correspondencia con estudios e investigaciones a profundidad, con el compromiso y la
responsabilidad, requerimos la producciéon econémica camapasacional. No podemos
seguir subestimando el inmenso potencial que nuestra-dnegyaidad agroalimentaria
venezolana nos brinda. Por lo tanto, el potencial de la produccion y econdmica agroecoldgica
campesina es una opcion estratégica para la ressmguerra y fundamentalmente en la
consolidacion de la Venezuela Bolivariana pbsguerra.. Es una riqueza y una fuerza
invencible del pueblo en accioén resistencia, lucha, movilizacién y en combate cuando sea
necesario en unidad inconfundible con elb@®ono y el Ejército Bolivariano en contra del
Imperio. Reafirmando, en la economia y produccidon campesina siempre estaran las bases

para vencer la economia de la guerra agroalimentaria.

Palabras claves: seguridad y soberania alimentaria, agroecolodgi@ rewolucion de

Venezuela, campesinado agroecologia y revolucion.

Abstract: The attacks on the Venezuelan electricity system recently occurred on
07.09,11,25,29,30,31 March of the year 2019 in Venezuela. They have proliferated a whole
series of serious dnmultiple consequences, which undoubtedly qualify as crimes against
humanity. Suddenly, the vital rights of the entire Venezuelan population have been violated,
deteriorated and destabilized. n Bolivarian Venezuela, in demand and in correspondence with
studies and irdepth investigations, with commitment and responsibility, we require the
national peasant economic production. We can not continue underestimating the immense
potential that our Venezuelan agmmnd megadiversity offers us. Therefore, the patial of
peasant agroecological production and economics is a strategic option for resistance in war
and fundamentally in the consolidation of pastr Bolivarian Venezuela. It is a wealth and

an invincible force of the people in action resistance, steuggobilization and in combat

when necessary in unmistakable unity with the Government and the Bolivarian Army against
the Empire. Reaffirming, in the peasant economy and production there will always be the
bases to overcome the economy of the-tapd war.

Keywords: food security and sovereignty, agroecology in the revolution of Venezuela,

peasant agroecology and revolution.
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1. Introduccioén:

El presente articulo es un andlisis de la coyuntura socio politica y econémicascatadpes

al sistema elécitb venezolano recientemente acaecidos los dias 07,09,11,25,29,30,31 de
marzo del afio 2019 en Venezuela. Han hecho proliferar toda una serie de graves y multiples
consecuencias, que sin lugar a dudas se califican como crimenes de lesa humanidad.
Subitamentenos han violado, deteriorado y desestabilizado los derechos vitales de toda la

poblacién venezolana.

Estos inéditos e injustificados ensayos terroristas, ordenados y dirigidos por los halcenes neo
conservadores norteamericanos, quienes inescrupulosganten robado los activos
financieros del pueblo venezolano, solventan estas acciones criminales exigen enérgicamente

su total repudio y condena.

Como ha sido solicitado por los pueblos del mundo, se avanzan en las sanciones legales
nacionales e internemales y aceleradamente, prepararnos para la puesta en marcha de
gruesas acciones orientadas hacia las estrategias y politicas de guerra que el momento esta
requiriendo. Ademas, de avanzar en la custodia y normalizacion de los servicios basicos (luz
agug que se han visto afectados, también nos obliga a superar la recursividad de los
discursos, decisiones técnicas y politicas, para avanzar en las emergentes propuestas socio
ambientales de caracter integral, las cuales a corto, mediano y largo plazosiebsgujar

y consolidar.

En el contexto de esta guerra hibrida y no convencional que estamos confrontando,
priorizamos producir alimentos saludables agroecol6gica sin descuidar las interacciones e
interrelaciones con las areas de energia y agua, quendpensables para dinamizar

cualquier proceso productivo primario agroalimentario.
2. Metodologia y planteamiento teorico

Se plantea el andlisis en el marco del materialismo histérico dialéctico complementado con
los aportes de la agroecologia que es ymaoao constitucional del pueblo de Venezuela
Bolivariana. Por lo tanto el analisis se plantea en el marco daloetismo Bolivariano en

base a la Agroecologia. Por lo tanto, se parte de la realidad del pueblo de Venezuela en

accion y movilizacion peranente en unidad con su gobierno y su ejército Bolivariano.
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3. Andlisis de la realidad de Venezuela en situacion de guerra afithperialista.

En Venezuela Bolivariana, en exigencia y en correspondencia con estudios e investigaciones
a profundidad, coel compromiso y la responsabilidad, requerimos la produccion econémica
campesina nacional. No podemos seguir subestimando el inmenso potencial que nuestra

megadiversidad agroalimentaria venezolana nos brinda.

De nuevo y con la rigurosidad que se exlgEmos revisado las cifras del siguiente cuadro

gue nos convierten en una potencia agroalimentaria:

PLANTAS ALIMENTICIAS DE VENEZUELA
PLANTAS NUMERO

Aromaticas 15
Ceredes 6
Colorantes 6
Condimentos 29
Corteza 1
Especies 7
Estimulantes 6
Frutas 288
Hortalizas 55
Legumbres granos 22
Raices 11
Semillas 16 Total 462

Fuente: Elaboracion propia de la relacion de los nombres comunesentificos y familias
de las plantas: extraidos de los textos{11990; 21994).

Considerando las cuatrocientas sesenta y dos (462) plantas alimenticias expuestas, nos
suplen de una considerable cantidad de nutrientes y de calorias, las cualesmpentepse

encuentran en la dinAmica sogimductiva territorial, regional y local.

En la dinamica productiva campesina siempre ha prevalecido una acertada logica de su
produccion endogena y de subsistencia, para la -soleecia de la familia campesina.

También es cierto que su produccion y excedentes son distribuidos y comercializados en
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todos los mercados de nuestras poblaciones y ciudades. En esas propias realidduies socio
territoriales y sus particularidades agroalimentarias se desconocen,epgiocejla ce

evolucion y reproduccion del camulo de semillas autéctonas de la gran diversidad bioldgica
que se potencian en nuestro pais, que son sustanciales aportes para la economia campesina

nacional.

Se considera pertinente valorar lo que nos egprdas 170.916 familias campesinas
venezolanas, ubicadas en menos de 5 has, quienes ocupan una superficie de 512.748 has.
Igualmente los pequeios productores con menos de 50 has , quienes representan la mitad de

la poblacion activa en la agricultura; sms hallazgos Ojeda (2019). Considera que el 24%

de las tierras con vocacion agricola del pais equivalen a un poco mas de 6 millones de has.
Las cifras antes mencionadas tiene varias implicaciones tquoliticas que no se detallan

en este contexto,iendo importante y riguroso expresar ¢Donde?, ¢Como?, ¢Cuando?,
¢ Cuanto? estos sectores productivos se articulan y aportan a la produccién y soberania
agroalimentaria nacional? ¢Como podriamos acercarnos a definir y articular, algun tipo de

politicas pukicas agricolas para estos conjuntos de campesinos, productores y familias.?

Pareciera que esta dindmica anterior permanentemente se subestima y sigue siendo ignorada
e invisibilizada por la fuerte tendencia agmpresarial nacional globalizante, la cual,
precariamente se impone ahogando la definicion y articulacion de propuestas y politicas mas

estratégicas incluyentes.

En una economia de guerra, el sector agroindustrial no puede garantizar solo nuestra
alimentacion, ni sera un sector productivo pareetastencia. Son multiples factores que asi
lo determinan, en especial atencién, cuando los ejes estructurales de energia y agua son

vulnerables para su permanencia.

Sin embargo, se ha determinado que en otros espaciospsodiativos la produccion y
ecnomia campesina esta destinada a cumplir una funcion pertinente y dinAmica dentro de la

nueva economia de guerra agricola nacional.

La produccién campesina de alimentos es natural para las diferentes contingencias, para las
guerras de resistencias y pataeplanteo de su articulacion dentro de los sectores, cadenas,
circuitos productivos y demograficos. También, para que ello ocurra, se exige la participacion
organizada de nuestras familias campesinas y poder intervenir decisivamente, previendo la
afecdon de la vida misma de las comunidades rurales. Esta tarea es impostergable y requiere

ser atendida con inmediatés en el marco de la opcion bolivariana de la Agroecologia que esta
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en poder de la produccién y de la economia campesina. Por lo tantdemtigiode la
produccion y econOmica agroecoldgica campesina es una opcidn estratégica para la
resistencia en guerra y fundamentalmente en la consolidacion de la Venezuela Bolivariana
posti guerra. Es una riqueza y una fuerza invencible del pueblo énaesistencia, lucha,
movilizacion y en combate cuando sea necesario en unidad inconfundible con el Gobierno y
el Ejército Bolivariano en contra del Imperio. Reafirmando, en la economia y produccion

campesina siempre estaran las bases para vencer tenéaate la guerra agroalimentaria.
4. Conclusiones

Venezuela se encuentra en una guerraiantiperialista. Se impone por tanto una economia

de guerra. La otra gran certeza de la realidad es la destruccién nuestra economia por la guerra
anti i imperialista Las diferentes victorias en los diferentes intentos de la derecha y el
imperialismo se ha logrado gracias a la unidad granitica del pueblo con su Gobierno y su

Ejército Bolivariano.

En una economia de guerra, el sector agroindustrial s6lo no puedezgataralimentacion
nacional. Serd un sector mas para nuestra alimentacion con los obreros industriales. Por lo
tanto, el sector productivo agroindustrial no es ni sera el Unico sector para la resistencia. Son
multiples factores que asi lo determinan.especial atencion, cuando los ejes estructurales

de energia y agua son vulnerables para su permanencia.

Sin embargo, se ha determinado que en otros espaciospsodictivos la produccion y
economia campesina esta destinada a cumplir una funciérepegtindinamica dentro de la

nueva economia de guerra agricola nacional. Por otro lado, la poblacién en movilizacién y
resistencia es mayoritariamente campesina, que una potencia estratégica e importante para
seguir venciendo todo intento de destruccidnirdperio contra los avances del eco socialista

bolivariana.

La produccion campesina de alimentos es natural para las diferentes contingencias, para las
guerras de resistencias y para el replanteo de su articulacién dentro de los sectores, cadenas,
circuitos productivos, cadenas de valores, cadenas productivas y sectores demograficos.
También, para que ello ocurra, se exige la participacion organizada de nuestras familias
campesinas y poder intervenir decisivamente, previendo la afeccion de la vida mikma d
comunidades rurales. Esta tarea es impostergable y requiere ser atendida inmediatamente y en

forma urgente. Esta es la opcion estratégica para asegurar el triunfo en el marco de la opcion
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bolivariana de la Agroecologia que esta en poder de la quidauy de la economia

campesina.

Por lo tanto, el potencial de la produccién y econdmica agroecolégica campesina es una
opcion estratégica para la resistencia en guerra y fundamentalmente en la consolidacion de la
Venezuela Bolivariana po$tguerra. Esuna riqueza y una fuerza invencible del pueblo en

accion resistencia, lucha, movilizacion y en combate cuando sea necesario en unidad

inconfundible con el Gobierno y el Ejército Bolivariano en contra del Imperio. Reafirmando,

en la economia y producci@ampesina siempre estaran las bases para vencer la economia

de la guerra agroalimentaria.
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El Acceso de las Mujeres de la Agricultura Fanliar a la Asistencia Tecnica en
Paraguay
The acces®f Women of Family Farming to Technical Assistance in Paraguay

Maria Celsa Benavidez C.
SER, 2019

ResumenEl presente articulo surge en el marco del Programa Regional de Fortalecimiento
Institucional @& Politicas de Igualdad de Género en la Agricultura Familiar del MERCOSUR,
con el objetivo de conocer la situacion de las mujeres productoras de la Agricultura Familiar.
El presente articulo plantea dos niveles de analisis: a) el nivel institucionalsgéevicos de
asistencia técnica publicoa; y; b) el nivel de beneficiarias de los servicios de asistencia
técnica. Se utilizé los datos de la encuesta en que se tomaron 33 unidades productivas, en tres
departamentos, totalizando 99 unidades. Al mismo tiersp re utilizaron también datos
secundarios de censos, encuestas de la Direccion de Estadistica del MAG y Archivos de la
RENAF del MAG. Como conclusién importante es queofierta de la asistencia técnica
estatal para las mujeres rurales, tuvo un imptetavance desde el Estado con el Marco
Estratégico Agrario del Ministerio de Agricultura, que establece la tematica como un
principio importante que debe permear los proyectos de desarrollo rural. La mayor
incorporacion de las mujeres a este servicialieglusive a superar a la masculina.

Palabras claves: Asistencia Técnica, Género en Desarrollo, inclusion productiva,
fortalecimiento organizativo.

Abstract: This article arises within the framework of the Regional Program for Institutional
Strengtheningof Gender Equality Policies in Family Farming of MERCOSUR, with the
objective of knowing the situation of women producers of Family Farming. This article
proposes two levels of analysis: a) the institutional level of public technical assistance
services; Y b) the level of beneficiaries of technical assistance services. We used the data
from the survey in which 33 productive units were taken, in three departments, totaling 99
units. At the same time, secondary census data were also used, surveys oftles Sifiice

of the MAG and Archives of the RENAF of the MAG. As an important conclusion is that the
offer of state technical assistance for rural women, had an important advance from the State
with the Agricultural Strategic Framework of the MinistryAdriculture, which establishes

the theme as an important principle that should permeate rural development projects . The
greater incorporation of women to this service reaches even to surpass the masculine one.

Keywords: Technical Assistance, Gender in v@lepment, productive inclusion,
organizational strengthening.

1. Introduccioén

El presente articulo surge en el marco del Programa Regional de Fortalecimiento
Institucional de Politicas de Igualdad de Género en la Agricultura Familiar del MERCOSUR,
con el oletivo de conocer la situacion de las mujeres productoras de la Agricultura Familiar.
Como temas de interés para continuar el proceso de institucionalizacion de politicas publicas
de género en la Agricultura Familiar y la Reforma Agraria, el Paraguayauéstrde la
Direccion de Género y Juventud Rural del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se ha
comprometido a la realizacion del estudio de acceso al crédito y la asistencia técnica de las
mujeres productoras de la agricultura familiar de 2013 cuyos datutilizan en el presente
articulo (Benavidez M. C., 2013).

Se entiende por Agricultura Familiah,t oda aquell a actividad pr o
ejecuta utilizando principalmente la fuerza de trabajo familiar para la produccion de un

predio, no comiata en el afio un nimero mayor de 20 jornaleros asalariados de manera
temporal en épocas especificas del proceso productivo, residen en la finca y/o en
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comunidades cercanas y no utiliza, bajo condicion alguna sea en propiedad, arrendamiento,

u otra reladdn, mas de 50 hectareas en la Region Oriental y 500 hectareas en la Region
Occident al de tierras i ndep.e&ndipasnaaemcedma e de |
este sector agropecuario es primordial dada, por un lado, su relacion directa con la
prodwccion de alimentos y, por otro, su situacion econdémica, social y politica desventajosa

con respecto a los demas sectores econémicos.

Para generar competitividad y procesos de apropiacion tecnoldgica, la asistencia técnica (AT)
es una herramienta que basincorporar nuevas practicas en las actividades productivas
agropecuarias. Del mismo modo, el servicio de crédito es un importante apoyo a la
produccion, dado que es un activador econémico que ayuda a fortalecer los procesos
productivos y de esa manerngrar mayores ingresos.

Las mujeres de la agricultura familiar han estado marginadas de estos servicios por mucho
tiempo debido a que su rol mas visibilizado socialmente es el de ama de casa, como principal
responsable del ambito reproductivo. Esta sitra ha generado que otros roles como el
productivo y el ciudadano sean considerados como secundarios. Por lo tanto, los servicios
gue llegan a las mujeres, generalmente tienden a reforzar el rol tradicional ejercido en el
hogar.

Esta realidad se reflean los datos del Ultimo censo agropecuario 2008, que indican que
solamente el 20% de las mujeres rurales reciben asistencia técnica de las instituciones del
Estado y de organismos no gubernamentales. Igualmente datos del Crédito Agricola de
HabilitacionCAH constatan que en el afio 2009, solamente el 13% de las mujeres recibieron
este servicio crediticio.

En este estudio se pretende caracterizar, a partir de la informacion pertinente, la oferta
institucional de servicios financieros y técnicos existentes lpa mujeres de la agricultura
familiar. De igual modo, se busca analizar la situacién de las mujeres productoras de la
agricultura familiar desde la demanda que tienen de la asistencia técnica y del crédito, para,
finalmente examinar el impacto que &enestos servicios en sus vidas y en sus familias,
poniendo de resalto las limitaciones que enfrentan y las acciones necesarias para mejorar la
accesibilidad.

2. Metodologia

El presente articulo plantea dos niveles de analisis: a) el nivel institud®ltd servicios de
asistencia técnica publicoa; y; b) el nivel de beneficiarias de los servicios de asistencia
técnica.

Para trabajar el nivel institucional de la asistencia técnica se escogieron aquellas instituciones
gue brindan sus servicios a laiagtura familiar. Entre ellas, se seleccioné a la Direccion de
Extension Agrarid DEAG/MAG.

Se utilizo los datos de la encuesta en que se tomaron 33 unidades productivas, en tres
departamentos, totalizando 99 unidades.

Para una mayor representatividagl ld encuesta se consider6 como referencia a las cuatro
regiones econémicas del pfaisor lo que se priorizaron los departamentosSae: Pedro

! Documento oficial de la REAF-Paraguay, 2007. Asuncion.

2 Campos, Daniel.2010. Concentracién, Extranjerizacion y uso de la tierra en Paraguay. FAO, Brasil. Las cuatro
regiones planteadas por el autor son:1) La regién de la descampesinizacion o acelerada semi-proletarizacion y
marginalizaciéon que coincide con el Departamento Central, alrededor de Asuncion; 2) La regién del minifundio y
predominio de la agricultura tradicional en los departamentos de Cordillera, Guaira, Paraguari, Neembucu,
Misiones y parte de Caazapa, de Concepcion y San Pedro; 3) La regién de colonizacién o recampesinizacion
gue incluye una parte del los departamentos de Concepcion, San Pedro y Caazapa y el Departamento de



mwas - AR ANDU

Revista Paraguaya de desarrollo sustentable

ubicado al norte del pais, correspondiente en parte a la region de minifundio y predominio de
la agricultua tradicional y en parte en la region de colonizacion o recampesinizacion;
Cordillera, ubicado en la zona central, por estar en la region de minifundio y agricultura
tradicional dtapua, ubicado al sur del pais, por estar en la region de la agriculpitalista

e internacionalizada.

Igualmente se ha recurrido a la informacién secundaria cuantitativa. En ese sentido, cabe
consignar que se utilizaron como fuentes: a) el Registro Nacional de la Agricultura Familia
RENAF; b) el Censo Agropecuario NacefCAN 2008; c) la Encuesta Permanente de
Hogares 2011, elaborada por la Direccién General de Encuesta, Estadistica-ip GERSD

y; d) Informes de Proyectos.

3. Marco Conceptual

La participacion de las mujeres en la agricultura familiar ha sido urstare en la historia

de la humanidad. Su involucramiento se ha verificado en todos los procesos productivos,
especialmente en aquellos que tuvieran relacion con la produccion de alimentos. Numerosos
estudios en los afios 70s han dado cuenta de estddsitydean demostrado la manera en

que la cultura patriarcal ha negado esta contribucion, permeando con su ideologia todos los
aspectos socipoliticos, tecnolédgicos y culturales, consolidando la idea de que la mujer
tiene como Unico espacio valorado e alrededor del cual esta su desarrollo personal.

El impacto que causaron estas investigaciones obligdb a que los organismos internacionales
fijaran su mirada hacia las mujeres para conocer su situacién, sus necesidades y la
responsabilidad de los Estad@n resolver los problemas que las aquejaban. Con el
establecimiento del afio internacional de la mujer en 1975, se inici6 un proceso mediante el
cual se avanzé con méas descubrimientos sacimpoldgicos y con mayor compromiso de

los Estados para acorte@s brechas histéricas entre hombres y mujeres en el acceso a los
servicios del Estado.

Para las mujeres rurales en Paraguay el acceso a la tierra, a la tecnologia, al crédito y a la
asistencia técnica han sido los servicios mas carenciados y massdifecidtener debido a
diferentes factores. De éstos, el acceso al crédito y a la asistencia técnica seran los servicios
abordados en este estudio.

El acceso de las mujeres a los recursos econdmicos se ha constituido en uno de los capitulos
centrales de lasuatro conferencias de las Naciones Unidas realizadas sobre |3, rasier

como necesidad de dotar a la mujer de los mismos conocimientos que los hombres.
Asimismo, en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la MujeCEDAW* se han hecho varias referencias, enfatizado la importancia del
crédito para las mujeres pobres.

La asistencia técnica como estrategia de desarrollo

En |l os afos 5006s se inici- en casi todos | os
de nstituciones dedicadas a la asistencia técnica para la agricultura, con el fuerte apoyo
financiero de los Estados Unidos de Norteamérica. El estudio de’ lragizado en

Colombia, analiza la asistencia técnica en sus primeros afios y confirma que estaddade

Caaguazu y 4) La region de la agricultura capitalista internacionalizada en los Departamentos de Alto Parana,
Itapua, Canindeyl y Amambay.

¥ NNUU 2000. Las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer, 1975 a 1985: Una perspectiva historica.
Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
para examinar la Plataforma de Accion de Beijing, Nueva York, 5 a 9 de junio.

“* Documento CEDAW.

> Lugo Perea, Leyson J. 2009. Analisis del servicio de asistencia técnica ejecutado por la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria i UMATA-, (Periodo 1998-2007) en el Municipio de Florencia, Caqueta. Tesis
de Maestria. Colombia.
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a los rubros de renta, especialmente a los de exportacion, siendo el-pomadioior el
destinatario de los paquetes tecnoldgicos traidos porelhdamBre ni co que fiensefal

Aino sab2a nadao, por | o gaumienteab quaa praductoree@t i v o ¢
el pasi vo. La idea predominante era desplazar
nuevas tecnolog?2as para | ograr Al a modernidad

En su estudio sobre el impacto de la extension agropecuaria en relacion coretas, mu
Ranabold® hace hincapié acerca de los paquetes tecnolégicos que trafan consigo la
concepcion de desarrollo de que la agricultura era una actividad masculina. Por lo tanto, la
atencion recaia en los productores, mientras las mujeres eran inaddsliZTampoco eran
tenidos en cuenta los conocimientos agricolas y las demandas de los productores como
sistema integrado.

En Paraguay, a finales de los afios-60s, cuando las mujeres empezaron a ser atendidas, el
énfasis estuvo puesto en sus rolesmdelres, esposas y amas de casa. Dado este enfoque,
recibfan asistencia por parte de una educadora de hogar, para realizar mejor eSasrtareas
un enfoque impuesto por levolucion verd® que negaba la cultura campesina y la
participacion histérica preolombina de las mujeres latinoamericanas en la agricultura de
los pueblos.

Los afios 7080s fueron decisivos para los cambios de paradigmas. Por un lado, los servicios
de asistencia técnica basados solamente en la oferta mostraron sus debilidatleseyono

el éxito esperado Por otro lado, el establecimiento del afio internacional de la mujer y el
posterior decenio, hicieron posible la visibilidad de otros roles ejercidos por las mujeres: el
productivo y el ciudadano.

Los servicios de asistenciactéca dieron lugar asi a una etapa de implementacién de
proyectos productivos con la idea de que las mujeres debian incorporarse al desarrollo
economico de los paises, todavia desconociendo que el problema de las mujeres no era su
incorporacion en si, dadque ya estaban incorporadas, sino la manera en que lo estaban, es
decir, las condiciones desventajosas de su incorporacion debido a las inequidades de género.

En los afios 80s irrumpieron como nuevos actores sociales las organizaciones no
gubernamentale®NGs, que nacieron para contrarrestar las deficiencias del Estado. El
enfoque fue eminentemente social, con una metodologia participativa y marcadamente
humanista. A diferencia del Estado, en general, el abordaje de las ONGs ha sido mas flexible
y reflexivo, considerando que el centro del analisis y del trabajo es la problematica social y
econdmica de los sectores desfavorecidos. Esta mirada diferente a los problemas de la
poblacién excluida se da en un contexto de la crisis econdémica de la década dg ks 180s
busqueda de nuevas alternativas a la pobreza creciente.

En este contexto, el tema de género como cuestion social tuvo apertura en este sector,
principalmente por influencia de la cooperacion internacional. Este proceso también ha
generado resisteias y debates al interior de muchas de las ONGs, que tuvieron que analizar
sus practicas patriarcales yaprender conocimientos incorporando el género. A pesar, de
gue los cambios han sido mas facilmente adoptados en este sector que en el Esfado, la ba
cobertura de los servicios brindados por las ONGs ha posibilitado, solamente, un impacto
limitado en ambitos locales y a veces regiortiles

® Ranaboldo, Claudia. 2002. Buscando alternativas a la extension agropecuaria: Nuevos caminos para las
mujeres rurales, Ponencia presentada en Ill Congreso Mundial de Mujeres Rurales, Espafia 2000. Madrid, 2, 3y
4 de octubre.

" FAO, 2008. Situacion de las mujeres rurales. Paraguay.

8 Paradigma de los afios 70s en que el paquete tecnoldgico importado (semillas y agrotoxicos) era considerado
la panacea del desarrollo rural para los paises latinoamericanos.

® Swanson, Burton. 2010. Estudio Mundial sobre buenas practicas de los servicios de extension y asesoramiento
agropecuarios en el mundo. FAO, Roma.

YFA0, 2008. Situacion de las mujeres rurales. Paraguay.
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Los afos 906s dan paso a un nuevo tipo de a
tercerizada, implemerda en muchos paises ante el agotamiento del sistema de extension

rural tradicional’. Sin embargo, este nuevo abordaje de la asistencia técnica muchas veces
reprodujo los vicios del tradicional y no aporté avances en la asistencia técnica dirigida a las
mujeres Por otro lado, la resistencia a este tipo de asistencia, considerada errbneamente como
privatizadd? y el poco tiempo de su implementacién, no ha dejado mucha oportunidad para
demostrar su potencial complementario al servicio de extension del Estado.

De cualquier manera, la extension rural, ya sea del Estado o privada, debe observar los
problemas del sector rural y de las mujeres dentro del mismo campo de intervencion, para
conocer las demandas de éstas, hacerlas participes de su propio desagloitgrea de un
enfoque holistico que considere, no solamente lo productivo, sino también lo social y lo
cultural. De esta manera, la perspectiva de género como enfoque se presenta como una
herramienta que conduce hacia el desarrollo integral que favarecsplamente a las
mujeres sino también a los hombres y a las comunidades en su conjunto.

La organizacion como un espacio en que las mujeres se reconocen como actoras sociales es
fundamental para el abordaje de una asistencia técnica cuyo objetivo prietipaser de
canalizador y generador del desarrollo de las potencialidades humanas. Esto favorecera al
empoderamiento de las mujeres que se identifican y sevalai@n como tales en un
contexto en el que deben desarrollar destrezas para negociar gedefes intereses como
sujetos colectivos, tanto a nivel municipal, como regional y nacional.

4. La Oferta de Servicios de asistencia técnica para las mujeres de la agricultura
familiar desde el estado.

La asistencia técnica ofrecida desde el Estado |parenujeres, a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, se realiza fundamentalmente desde la Direccién de Extension
AgrariaDEAg, considerada la instancia ejecutora de las acciones ministeriales en el campo,
de forma permanente. Desde el mismo iMario, existen también programas y proyectos
especificos que llegan directamente a las mujeres, aunque de manera temporal. Estos son los
casos del Progrande Produccion de AlimentdBPA y de los Proyectos Paraguay Rural y el

de Fortalecimiento de la Agultura Familiar SostenibiéiNamombarete Nemity Jopdra
(Fortalezcamos la produccién diversificada, en espafol).

Direccion de Extension AgrariaDEAg

La Direccion de Extension Agraria, depende organicamente del Vice Ministerio de
Agricultura. Su creaciodata de los afios 50s mediante acuerdos bilaterales con el Gobierno
de los Estados Unidos de América. En el afio 1967 pasé a llamarse Servicio de Extension
Agricola Ganader&EAG, para luego, desde el afio 1992 hasta hoy, denominarse Direccion
de ExtensiorAgrariaDEAg (DEAQ).

Tiene como Mision Institucionali Br i ndar servicios de asistenc
productiva y comercial a la Agricultura Familiar Campesina con enfoque de cadenas
producti vas, basadas en Swa Visroapunta ihacea cuna- n agr
fiagricultura familiar campesina con seguridad alimentaria, produccién competitiva y

recursos naturales manejados con enfoque de sostenibilidad, promovidas desde una
instituci-n s-lida, basada en criterios de ca

A nivel central lamstitucidon se estructura en tres niveles:

™ Ranaboldo, Claudia. 2002. Buscando alternativas a la extension agropecuaria: Nuevos caminos para las
mujeres rurales, Ponencia presentada en Ill Congreso Mundial de Mujeres Rurales, Espafia 2000. Madrid, 2, 3 y
4 de octubre.

2 La diferencia entre asistencia privada y asistencia tercerizada radica en que la privada es realizada por
empresas sin la intervencion del Estado, en tanto que la tercerizada es aquella contratada por el Estado, bajo su
control y sin perjuicio de la asistencia que como Estado pudiera también dar.
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1. Direccién y Administracién centralizadaEstad conformada por una Direccion, la

Administracion General y las Coordinaciones de: a) Programas,

Relacionamiento Interinstitucional; b) Informatica yG»ordinacion Ejecutiva.
2. Cinco departamentosdependientes de una Coordinacion Ejecutiva, de los cuales el

Departamento de Planificacion es el encargado de la planificacion general de las

actividades, registro, seguimiento y evaluacién a nivel naciongleridéente de este

Proyectos vy

Departamento esta la Division de Género y Juventud Rural, la cual anteriormente tenia
mejor ubicacion en la estructura institucional coinDe par t ament o de
Mu j etmaliajando con un equipo técnico numeroso, pero que peutikioemia y
capacidad operativa de campo, al ser reestructurado y dividido.

3. LosCentros de Desarrollo Agropecuark@®DAs tienen a su cargo las Agencias Locales

de Asistencia TécnieALATSs, a nivel de campo.

Modalidad del Servicio de Asistencia Técnica

Pr omo

La DEAg es la institucion del Estado con mayor cobertura rural considerando que tiene
presencia en mas de 144 distritos, con 19 Centros de Desarrollo AgropeCixiny 167

Agencias Locales de Asistencia TécriaATs distribuidos en todo el pais, aunque

solamente el 23% del funcionariado del MAG son técnicos/as de campo, lo que supone la
existencia de apenas 390 extensionistas de un total de 1.700 funcionarios/as que tiene el

MAG.

Las familias rurales son asistidas por técnicos/as permanentes y costestadon diferente

formacion académica ya sea con formacion secundaria (Bachillerato Técnico Agropecuario
BTA), formacién intermedia (Magisterio, especialidades) o terciaria (Ingenieria Agronémica

y Ecologia Humana). El nivel educativo del 53% de loiiasionarios/as que desempefian

cargos de jefatura es bajo y no llega al nivel universitario. En el caso de los hombres, el 59%
de los técnicos con jefatura tiene nivel de BTA, seguido del 23% con formacion universitaria
agricola; en tanto que el 11% cueoda licenciatura o es abogado o veterinédfigura 14).

En cuanto a las mujeres, con jefatura técnica, el 43% posee otro tipo de bachillerato que no
sea BTA o es estudiante universitaria, el 26% accedio a titulo universitario agricola y el 17%

al nivelde BTA.

Figura 14: Nivel Académico de Jefaturas Técnicas de las ALATBEAg Afio 2012

Fuente: DEAG. Ah@012.

Universitario: Ingenieria Agronémica/Forestal/ 35 6 41
Ecologia Humana. 23% 26% 24%
Otro: Licenciatura, abogacia, veterinaria. 16 2 18
11% 9% 10%
Bachillerato Técnico Agropecuario. 88 4 92
59% 17% 53%
Otro tipo de Bachillerato o estudiante universitar 6 10 16
4% 43% 9%
Practico Rural 4 0 4
3% 0% 2%
Profesorado 0 1 1
0% 4% 1%

Las Técnicas Rurales generalmente no tienen formacion universitaria. Desarrollan, con las
mujeres agricultoras, tareas relacionadas al mejoramiento del hogar, y al bienestar familiar,
como son: la preparacion de alimentos, la huerta familiar, lnacgdas manualidades. Por
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lo tanto, son actividades directamente vinculadas con la esfera domeéstica del hogar
campesino, reforzando sus roles tradiciortaléxiste otra categoria denominada Técnica de
Campo, que, por lo general, tiene nivel univergtg trabaja indistintamente con hombres y
mujeres ruralés.

Esta diferencia en la formacién técnica tiende a generar una baja autoestima en la técnica
rural y una desvalorizacion de su trabajo, que se traduce en la falta de acceso a medios de
locomoci institucional para desplazarse a las comunidades, lo que la vuelve dependiente de

sus demas comparfieros/as y la obliga a reducir su area de intervencion.

Los cargos de gerencia y de planificacion estan, en su mayoria, liderados por hombres
(Figura 15), lo que caracteriza a la institucion. De hecho, la presencia de mujeres en las
instancias directivas de la DEAg siempre ha sido minima. Esta situacion ha sido ya abordada
por Ferreir&’.

Figura 15: Cargos de Gerencia y Planificacion en las CDAs, por sekEAg i Afio 2012

Gerencia 15

o~

Planificaciéon 12

Fuente: Direccion de Planificacion, DEAG. Afio 2012.

A nivel de campo también se nota la escasa presencia de mujeres, considerando que de un
total de 324 técnicos/as dangpo, solamente el 28% son mujeres. Las ALATSs tienen dos a
tres técnicos hombres y, solamente en el 30% de los casos se cuenta con una técnica rural
mujer(Figura 16).

Las zonas geogréficas mas atendidas corresponden a zonas de la agricultura familiar. Es
decir, las zonas de colonizacion o recampesinizadd@pdrtamentos de Concepcién, San
Pedro, Caazapa y Caaguayje la agricultura tradicionaDgepartamentos de Concepcion,

San Pedro, Caazapa y Caaguagah las que tienen mayor presencia técnicajecaue la

DEAg justifica su accionar en base a su mision institucional.

13 Campos, Celsy. 1993. Experiencia de un Proyecto con Mujeres Rurales en Caazapd". En Ocampos G
gComp), Kufia Kuaa, CIRD/MPD, Asuncién.

4 Ferreira, Elisa. 2011. Estudio sobre Barreras Administrativas y Culturales para el acceso de las mujeres al
desarrollo rural. FAO/Secretaria de la Mujer.

'3 |dem anterior.
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Figura 16: Distribucion de Profesionales de Campo, segun regiones geograficas socio
econdmicad Afo 2012

Departamentos de Cordillera, Guai 71 41 112
Paraguari, Neembucu, Misiones: minifundi 31% 45%
predominio de la agricultura tradicional.
Departamentos de Concepcion, San Pe 110 25 135
Caazapa y Caaguazl: colonizacion 47% 27%
recampesinizaci
Departamento Central: Descampesinizacid 11 5 16
acelerada sengroletarizacion. 5% 6%
Departamentos de Alto Parana, Itap, 40 19 59
Canindey 'y Amambay: agricultu 17% 21%
capitalista internacionalizada.

Chaco 2 0

0% -

2
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Extension Agraria, 2012.
La segunda zona con mayor presencia de hombres técnicos se da en los minifundios
tradicionales (31%), mientras que las mujeres t&sn(27%) realizan su trabajo en la zona
de colonizacion o recampesinizacion. La tercera zona con mas cantidad de técnicos y de
técnicas es la zona de la agricultura capitalista (17% de hombres y 21% de mujeres), mientras

que la presencia mas baja de téonlas se da en la zona Centro, debido fundamentalmente a
la creciente urbanizacion de las comunidades.

Sin embargo, la probleméatica de género a nivel institucional no pasa solamente por la escasa
presencia de técnicos/as de campo, sino fundamentaln@rgélnitado interés en el tema

por parte de los directivos. En efecto, los cambios de paradigmas en la tematica de mujer y
género se fueron dando mas bien por presion de programas y proyectos de la cooperacién
internacional antes que por el convencimaey la voluntad politica institucional. Prueba de

ello, es que una vez finalizado el aporte de la cooperacion, los logros y avances alcanzados
no son consolidados, sino dejados de lado, volviéndose facilmente a la logica de lo
tradicional. Esto demuestique en sus 50 afios de vida institucional de la DEAg no hubo real
apropiacion de la tematica, ni a nivel de autoridades ni a nivel técnico, salvo honrosas
excepciones.

En su estudio, Ferreffatambién realiza un diagnéstico institucional de género w lieta
conclusién de que el tratamiento del tema sigue siendahirgue se posterga con excusas
tales como: la necesidad de un mejor conocimiento del tema, de mayor investigacion, de la
consideracion de que al beneficiar al hombre también se bendacmalger(efecto cascada)

y otros planteamientos que reflejan la falta de compromiso institucional con el tema.

A pesar de esta situacion, de acuerdo a datos de la propia institucion, en los dltimos cinco
afos a nivel de campo, la asistencia técnica migsres se increment6 sustancialmente, en
tanto que para los hombres decrecié. En el afio’208& un total de 36.931 productores y
productoras asistidos/as, solamente 7.275 (20%) fueron mujeres y 29.656 (80%), mientras
que en el afio 2012 la asistenciantéa llegd a un total de 36.397 personas, de las cuales
14.793 fueron mujeres (41%) y 21.604 hombres (59%), indicando una disminucion de la
brecha de asistencia técnica entre hombres y mujeres, que del 60% de diferencia en el 2007,
se acorto a 18% en el B(Figura 17).

'8 Ferreira, Elisa. 2011. Estudio sobre Barreras Administrativas y Culturales para el acceso de las mujeres al
desarrollo rural. FAO/Secretaria de la Mujer.
" EAO, Situacion de las Mujeres Rurales en Paraguay. 2008.
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Figura 17: Asistencia Técnica a Mujeres y Hombres, DEAg Afios 2007 y 2012
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Fuente: En FAO, 2008 para el Afio 2007 y datos de la Direccion de Extension Agraria para el
ano 2012.

Los factores que explicarian esta situacion son variados.ifBerdugar, la mayor presion

por parte de proyectos de desarrollo internacionales y la activa coordinacién con el
Ministerio de la Mujer, mediante convenios, permitieron la capacitacion a extensionistas y el
acompafiamiento mas decidido en el campo a graosnujeres. Otro factor seria la
migracion y la mayor proletarizacion en el campo, debido a fracasos de zafras agricolas de
los dltimos afios y a la presidbn que viene ejerciendo la empresa de agronegocios,
especialmente en algunas regiones. Vinculado anterior, también la disminucién de las
explotaciones agricolas de 1 a 20 hectdfems las que se encuentran la mayor cantidad de
fincas de la agricultura familiar.

Estos avances cuantitativos son auspiciosos. No obstante, para que puedan plantearse
tamkén avances cualitativos y de impacto de la asistencia técnica a las mujeres, se debe
mejorar la calidad del servicio y la relacion directa de las técnicas de campo con la Division
de Mujer Rural y Juventud de la DEAg, la que debe convertirse nuevamenia en
departamento con presupuesto propio y con capacidad para coordinar acciones con la
Direccién de Género y Juventud Rural del Ministerio de Agricultura.

Igualmente, se debe trabajar en el disefio de indicadores de seguimiento y evaluacién para
conocer eimpacto que tiene la asistencia técnica, tanto en los hombres como en las mujeres.

Esto ayudaria a mantener un equilibrio en la oferta de la asistencia técnica del Estado, al

tiempo de sistematizar los logros alcanzados en la agricultura familiar enddemenciada.

La Direccién de Género del MAG deberia ser la gestora de politicas publicas en la tematica,
por lo que también necesita autonomia, recursos humanos calificados y recursos financieros
para ejercer su rol. Actualmente dicha Direccion depdedeatra, la de Planificacion, lo que

crea dependencia para la toma de decisiones y dificultades para llegar a los estadios mas altos
del organigrama institucional.

Modalidad del Servicio de Asistencia Técnica

La asistencia técnica apunta en un primer mamenla produccion para el consumo,
mediante la capacitacién productiva de rubros de finca y la transferencia de insumos basicos
(semillas de rubros de consumo, abonos verdes, herramientas menores, silos, entre otros). En
una segunda etapa, se aborda ladpccion competitiva, dirigida a organizaciones de
productores/as, de manera a que mejoren su insercion en el mercado y establezcan alianzas
con empresas privadas para negociar sus productos.

La meta del Programa es incrementar en forma sostenida susosenaista llegar a 130.000
familias (productores y productoras), que representan aproximadamente al 53% de las fincas
o explotaciones agropecuarias de la Agricultura Familiar.

18 censo Agropecuario Nacional 2008.
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El Programa, que se inicié en el afio 2010 con el objetivo de trébajay na rial lli€gd o |,

mas a hombres que a mujeres, en una primera etapa. Sin embargo, a finales del afio 2011, dio
un giro importante, ya que prioriz6 a las mujeres como beneficiarias directas del Programa, al
tiempo de incorporar a Facilitadoras de Género paogaapa técnicos/as de campo en el
fortalecimiento del liderazgo femenino. De esta manera, se logré la promocion organizativa
de las mujeres en todo el pais, especialmente en los asentamientos rurales, donde se
encuentran la mayoria de las familias en eawtr pobreza.

El Programa ha asistido hasta octubre de 2012 a un total de 53.886 personas, de las cuales el
58% fueron mujeres (31.318 mujeres) y el 42% hombres (22.568 hombres), mostrando, de
esa forma, el fuerte énfasis de la asistencia hacia las m{jeyesa 18).

Las mujeres de los asentamientos deblepartamentos de Concepcion, San Pedro, Caazapa
y Caaguazu tienen mayor cantidad de beneficiarias (58%) y de beneficiarios (43%). Este
hecho es positivo dado que esta zona corresponde a la zona denalatracion de la
produccion campesina.

En cuanto a las organizaciones, cabe puntualizar que fueron atendidas un total de 2.868, de
las cuales, el 58%, son organizaciones mixtas (1.682 organizaciones de hombres y mujeres),
el 30% pertenece a grupos daljeres (852 organizaciones) y el 12% a organizaciones
masculinas (334 organizaciones).

Se destacan las organizaciones de mujeres asistidas y las organizaciones mixtas en la regién
geografica de colonizacion o recampesinizacion, en tanto que para loeebh@allestacan
las organizaciones de la region de la agricultura capitalista internacionalizada.

Figura 18: Poblacion asistida segun zonas geograficas seemnomicas, Programa
Fomento de la Produccion de Alimentos por la
Agricultura Familiar -PPAT Afio 2012
Fuente Elaboracion propia con datos del PPA, Afio201

Cordillera, Guaira,
Paraguari, Neembucl 3.838 3.375 78 33 258
Misiones: minifundioy 12% 14% 9% 9% 15%
predominio de

agricultura tradicional.

Concepcidn, San Pedr

Caazapa y Caaguaz 18.391 9.819 516 144 896
colonizacion. 58% 43% 60% 43% 53%
Alto Parana, Itapud

Canindeyu Y 8.398 8.635 254 157 482
Amambay: agriculturg 26% 38% 29% 47% 28%
captalista

internacionalizada.

Chaco 691 739 4 0 46
2% 3% 1% 3%
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El Perfil de las mujeres de la agricultura familiar, sus principales limitaciones y
beneficios.

Situacion de las mujeres de IAgricultura familiar

La poblacién que reside en fincas de la agricultura familiar cuenta con el 78% de jefatura
masculina y 22% de jefatura femenirsumando un total d&831.134 persorsa habitando
246.728 fincas®, en una superficie total de 5.570.920 hectifedsSstas fincas estan
compuestas por una poblacién avejentada considerando que el 60% tiene mas de.45 afios

El 24% de los hogares liderados por jefas de hogar esta en el éstiftdectareas y menos
(Figura 19). Se observa que cuanto mayor es el tamafo de la finca, menor es la proporcion
de las mujeres que la ostenta, contrariamente a los hombres, quienes tienen una presencia
mayor en la medida en que aumenta el tamafio decla fi

Figura 19: Tamano de finca segun Jefaturas de Productores y Productorasio 2008

Mujeres

BCe 300y masHa

mDCe 100 a menos de 300 Ha

ODe 20 a menosde 100 Ha

7.68
90,25

ODe 10 a menos de 20 Ha

Bhenosde 10 Has

Hombres

BTotal Pais

T
100

Fuente:Censo Agropecuario Nacional, Afio 2008, en Campos, Daniel, 2010

La participacién femenina en el mercado de trabajo rural ha tenido una marcada disminucion
contasas negativas, tanto como asalariadas permanefié®) como para las asalariadas
temporales 95.0%) (Figura 20), en comparacién con los hombres que han aumentado su
participacion como asalariados permanentes, aunque también han tenido una tasa negati
como asalariados temporaleg(.9%), comparando los censos 1991 y 2008.

Estos procesos de exclusion de la fuerza de trabajo de mujeres y hombres en el mercado
rural, se deberian, en gran medida, a la inestabilidad de los trabajos en el area rural, la
reduccion de la produccion de algodon como producto tradicional que absorbia mucha mano
de obra en cosecha y el aumento de alta tecnificacion en rubros como la soja, el maiz y el
trigo, que se caracterizan por la utilizacion reducida de la mano de olanaaasatemporal,

en especial la que corresponde a las mujeres

¥ Finca Agropecuaria: Comprende toda la tierra aprovechada total o parcialmente con fines agricolas o

ganaderos y manejados por una persona sola o con la ayuda de otras, independientemente del titulo, forma
Ltérl'dica, tamafio o situacion. Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

El Censo Agropecuario Nacional-CAN toma informacion de la composicion familiar solamente de 246.728
productores/as residentes en las fincas, de un total de 288.875 que es la cantidad de productores con tierra
agricola. La cantidad de hectareas manejadas por los residentes en fincas es de 5.570.920 de un total de
31.086.894 hectareas de superficie total de todas las fincas agropecuarias.
21 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Censo Agropecuario Nacional, 2008.
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Figura 20: Cantidad de Trabajadores y Trabajadoras Asalariadas, Afios 1991y 2008

Paraguay 2008 238.690 231.076 7.614
Paraguay 1991 81.748 66.730 15.018 946.040 794.750 151.290
Variaciéon % 0,0 2,2 -9,7 -74,8 -70,9 -95,0

Fuente: Censo Agropecuario Nacional, A®8, en Campos, Daniel. 2010.

El 11% de las fincas lideradas por mujeres no tienen cul{fgsira 21), mientras que el
porcentaje de fincas lideradas por hombres sin cultivos es menor (6%). Las fincas de menos
de una hectarea con cultivos son lideragas el 22% de las mujeres, mientras que los
hombres tienen en este estrato el 12% de fincas cultivadas. Igualmente, las mujeres lideran el
25% de las fincas de 1 a 2 Ha, en comparacion a los hombres que lo hacen en el 19%.

Estos datos indican que masl 0% de las mujeres jefas de hogar se encuentran con
pequefias fincas cultivadas que pertenecen a los estratos sociales empobrecidos y muy
empobrecidos.

La situaciéon pobreza y de exclusion social de los hogares encabezados por mujeres se torna
mas critta en aquellas comunidades o asentamientos en los que fuera de la agricultura
familiar no existen opciones de produccion y de empleo extrapredial, tal como esta
sucediendo en las zonas ubicadas en las areas del este y del centro de la Region Oriental, en
las que priman la expansién de los agronegocios de la soja. La situacidon es menos critica en
las zonas rurales que estan articuladas al Area Metropolitana de Asuncion, pues en esos
contextos, se presentan opciones mas amplias de estrategias de sobreviethaiae la
artesania, la pequefia industria, o el empleo en los mercados de trabajo urbanos cercanos.

Figura 21: Tamafo de la Explotacion y Cantidad de Fincas Cultivadag&fio 2008

De 1,000y masHa
De 500 a menos..
De 200 a menos
De 100 a menos..

De 50 a menos
De 20 a menos

De & a menos de
De 3 a menos de
De 2 a menos de
Delamenosde..
Menosde 1 Ha
Mo tiene cultvo

ul 2 4 5] =] 10 12 14 16 18 20 2z 24 26

Bt ujeres OHombres |

FuenteCenso Agropecuario Nacional, Ailo 2008, en Campos, Daniel. 2010.

Mas del 50% de las fincas en manos de mujeres tiene menos de 5 Has. de tierra, mientras que
del 95% de los hombres que también reside en fincas de agricultura familiar, solo 39% reside
en fincas de menos de 5 Has.

Los hogares liderados por hombres gemerasi dos veces mas de renta bruta por cada
persona en edad de trabajar, casi tres veces mas de renta bruta por hectarea administrada y
casi el doble de retorno econdmico sobre el valor de de la tierra, del ganado y de las
maquinarias. Por el contraricas jefas de hogares rurales tienen mayores dificultades de
acceso a los medios de produccion (tierra, capital y mano de obra), por lo que estan mas
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expuestas a la pobréZaAnte esta situacion, deviene comprensible que la migracién de los
miembros familia@s constituya una estrategia de sobrevivencia para el 19% de los hogares
con jefatura femenina rural.

La sobrecarga de trabajo impide a las mujeres su pleno desarrollo como personas humanas.
Datos recogidos de grupos focafdsdican que las mujeres riea trabajan mas horas que
los hombres. Ellas trabajan entre 12 y 14 horas diarias, dependiendo de la época agricola.

El tiempo de trabajo diario de las mujeres aumenta a 16 horas en los asentamientos nuevos,
debido a la precariedad en que se desenvugleela falta de infraestructura doméstica. Por

el contrario, los hombres trabajan entre 8 a 10 horas, pudiendo aumentar a 12 horas, segun
los requerimientos de la época agricola. Este trabajo productivo recibe el aporte importante
de las mujeres en cagidos los ciclos de produccion, mientras que el trabajo doméstico
realizado por ellas no es retribuido por los honfSrdenémeno que esta indicando la
vigencia de las barreras mentales que la cultura impone en la divisibn sexual del trabajo
existente end agricultura familiar.

La condici-n soci al de Aama de casao es sin-n
rol productivo que realizan las mujeres rurales al interior de las fincas. Sin embargo,
contabilizando todas las actividades realizadashaedemostrado que la contribucion
econdmica de las productoras puede llegar a21%

El acceso al recurso productivo de la tierra sigue siendo desigual para las mujeres rurales.
Entre los afios 2000 a 2009 solamente el 22% tuvo acceso a tierras fiscatesasmue
anicamente el 33% fueron beneficiarias con titulos de propiedad, en la Region Oriental.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Agua y SaneaRfemael area rural el 40% del agua
consumida no es mejorada o potable. La falta de infraestructoeadiue el acarreo de agua
insuma entre 11 a 30 minutos para el 41% de la poblacién rural, lo que indica que deben
recorrer largas distancias para el acceso del liquido. Para casi el 50% de la poblacion rural sin
sistema de agua, este trabajo de acarreeadzado por las mujeres, entre 3 a 5 veces por

dia. Ellas no solo soportan el peso de los cubos de agua, sino también las horas que supone ir
a recogerlos, prolongando sus actividades domésticas. Mas aun, ellas también son las
responsables de trataragjua antes de que lo beba la familia.

A pesar de estas dificultades, las mujeres de la agricultura familiar aportan al pais. Los datos
del Registro Nacional de la Agricultura FamHRENAF del afio 2074, indican la
importante contribucién de las mujeres ka produccion de rubros de consumo y renta
considerando que solo el productor aporta el 21% del trabajo, aumentando el aporte al 26%
con el trabajo de las mujeres. La participacion de las mujeres en los procesos productivos se
da en casi todos los rubrosspecialmente aquellos relacionados con la alimentacién, tales
como maiz, mandioca, poroto, sésamo, naranjo agrio para esencias y batata.

Las ferias locales constituyen un espacio importante para la generacion de ingresos de las
mujeres con la venta de produccion de alimentos de sus fincas. Mediante estas salidas a la
ciudad, ellas agregan un importante aporte monetario a la canasta familiar equivalente al 50%
de un salario minimo y lo hacen a través de la venta al menudeo y del ahorro que generan
con la compra mas accesible y barata de otros insumos alimenticios en la ciudad.

22 | os estudios de Maria Victoria Heikel, Dimensidon de la Pobreza y Relaciones de Género en el sector rural En
fiPol 2ticas de Empleo para sup ei7ayrde Celso Ginweher Ratdoa. Condidioles 2 00 4, pp
socioecondmicas de las unidades rurales de Paraguay. Revista Economia y Sociedad. Marzo 2001, enfocan la
problematica de la pobreza desde diferentes perspectivas, pero llegan a similares conclusiones con respecto a
las jefaturas femeninas rurales.

2 GTZISER, 1996. Estudio Base de Identificacion y Caracterizacion de la Poblacion Meta del Proyecto
Conservacion de Suelos. San Lorenzo.

>4 FAO, 2008. Situacion de las Mujeres Rurales en Paraguay. San Lorenzo.

25 Ocampos, Genoveva y Ferreira, Elisa. 1994. Las Mujeres Productoras de Alimentos en Paraguay. [ICA.

* DGEEC y PNUD. 2010. Encuesta Nacional de Agua y Saneamiento. Asuncion.

2 gl Registro Nacional de la Agricultura Familiar-RENAF es el registro oficial iniciado en el afio 2011 y en pleno
procesamiento de datos, lo que permitira en breve un mayor conocimiento de la realidad de las mujeres, dado
que los datos estan desagregados por sexo.
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4. Conclusiones y recomendaciones

En términos de oferta de la asistencia técnica estatal para las mujeres rurales, ha habido un
importante avance desde el Estado con el MardmtEgico Agrario del Ministerio de
Agricultura, que establece la teméatica como un principio importante que debe permear los
proyectos de desarrollo rural. La mayor incorporacion de las mujeres a este servicio llega
inclusive a superar a la masculina. $&rbhay factores socieconomicos que podrian
explicar esta situacion, también es cierto que a la asistencia técnica permanente de la
Direccion de Extension Agraria se han sumado proyectos puntuales que incorporaron
expresamente a mujeres como beneficsad@ sus servicios.

En efecto, varios proyectos de desarrollo rural estatales intentaron superar la idea tradicional

de 0 ramg dercasmadree sposao, apuntando hacia el r ol
ofreciendo beneficios directos para ellas. Sin enthafglta aun mayor apropiacion
institucional para avanzar en el proceso una vez finalizados estos proyectos. En este contexto,

se enfatiza la cuestion de género y el trabajo con las mujeres, mas desde proyectos puntuales

gue tienen una vida efimera y nosde la misma politica institucional de la DEA{sto

desde esta perspectiva, la asistencia técnica del Estado necesita revisar sus practicas y
reconvertirse con nuevos paradigmas de desarrollo, poniendo especial énfasis al papel
importante que cumplen lasujeres como productoras rurales.

Esta revision implica también ir mas alla de lo numéricougstionar la calidad de los
servicios de asistencia técnica: ¢qué ofrecemos a las mujeres rurales para fortalecer su
empoderamiento? ¢De qué manera el Estadgaaglocrecimiento individual y colectivo de

las mujeres en su lucha por la autonomia, la toma de decisiones dentro de su familia, su
comunidad y a nivel nacional? Las respuestas a estos minimos cuestionamientos llevarian a
entender la problematica desdayrerspectiva de género.

El poco avance en este sentido se ve en la posicion que ocupa la tematica en el organigrama
institucional del MAG y de la DEAg. Otros factores, como la baja formacion académica de
los/las profesionales, los recursos de movilidémbycontratos a corto plazo, no permiten una
accion mas sistematica, no solamente para la tematica de género, sino también para el
abordaje de la agricultura familiar. Este ultimo tema, al igual que el género, necesita de un
tratamiento integral de politas publicas serias y no solamente de enunciados y proyectos
puntualesDe alli que, sin una asistencia técnica integral y de calidad, que considere a las
mujeres como participes activas de la agricultura familiar y en sus mudltiples roles, no es
posible Igrar cambios profundos en la sociedad rural.

La generacion de conocimientos sobre las acciones estatales, ya sea de evaluaciones internas
0 investigaciones externas para medir resultados es un vacio necesario de llenar si realmente
el Estado se proponambios a corto, mediano y largo plazo, tanto para mitigar la pobreza de

las zonas rurales, como para medir el impacto que tiene su intervencion en el
empoderamiento de las mujeres ruraleas ONGs realizan un trabajo importante que
tampoco es visto por &lstado que debe valorar el esfuerzo y proponer alianzas que terminen
dando mayor impacto a las acciones institucionales en el sector rural.

Los datos de encuestas demuestran que la asistencia técnica y el crédito son herramientas
importantes para el darrollo y demuestran que la vida de las mujeres puede cambiar, mas
aun si son ofrecidos en forma simultdnea y articul&dldactor que puede ayudar a que
ambos servicios a tener un mejor aprovechamiento, es la organizacion. Cuando ésta se instala
en la vda de las mujeres, ellas tienen mayores posibilidades de empoderarse y ser mas
autbnomas. Sin embargo, ni el crédito ni la asistencia técnica son determinantes para el
empoderamiento si no estan acompafiados de una formacion integral que lleve las lleve
colectivamente al autdescubrimiento como mujeres y como productoras.
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Trabajar por el empoderamiento de las mujeres rurales debe llevar a las instituciones publicas
y privadas a considerar a las mujeres en todos sus aspectos incorporando, no sslo nuevo
conocimientos técnieproductivos y financieros, sino también una formacién sélida basada
en sus derechos humanos como mujeres en un mundo competitivo, pero a la vez, solidario,
para negociar sus intereses con los hombres en el marco de la reciplacetpddad y la
igualdad.

Trabajar ese empoderamiento en el marco de la agricultura familiar representa la
sostenibilidad de este sector, dado que las mujeres son generadoras de alimentos en el
mundo, y Paraguay, no es una excepcion. La capacidad demdé#goles estrategias de
sobrevivencia, de generar ingresos, de tener recursos propios, ademas de su contribucién a la
economia del cuidado, demuestran en forma efectiva que ellas estan en condiciones de
convertirse en protagonistas de su propio desarroll

El Estado pues, debe invertir en recursos humanos altamente capacitados, presupuesto
realista, oferta de servicios de asistencia técnica y crédito, que deben estar articulados a una
politica especifica, que apunte a crear las condiciones oportureeganas para el pleno
desarrollo de sus derechos humanos como mujeres de la agricultura familiar.

6. Bibliografia

Almada, Fatima y otros. 2011. La ruralidad y los territorios agrarios en el Paraugidyto
Interamericano para la AgricultutBCA . Asuncién

Bank Development Research Group Rural Development. Policy Research Working Paper
1998.

Cabala, Pamel&2006. El impacto del microcrédito en la mujer rural. AGDRC. Articulo
basado en el estudi o nAEI e mp o desuaaotese alt o d e
mi crocr ®dito: una mirada desde el g®ner oo,
Investigacione€IES ACDFDRC.

CAH.2012.www.cah.gov.py

CAH. Carta Organica Ley 551/75, Capitulo VIII, De los bernafios, Articulo 34.
Crédito Agricola de Habilitacién, 2010. Folleto Impulsamos tu desarrollo.

Campos, Daniel. 1992. Evaluacion Expost del Programa de Desarrollo Rural Integrado de
Eje Norte. ICADINCAP. Asuncion.

Campos, Daniel.2010. Concentraci&xtranjerizacion y uso de la tierra en Paraguay. FAO,
Brasil.

Campos, Celsy. 1993. Experiencia de un Proyecto con Mujeres Rurales en Caazapd”. En
Ocampos Genoveva (Comp), Kufia Kuaa, CIRD/MPD. Asuncion.

Caputo Luis y Palau, Marielle. 200&Resultadse del Estudio Juventud y Exclusion Social.
Factores socioecondmicos institucionales y simbdélicos. Base Is. Asuncién.

Castro Fern8ndez, Manuel . 2010. A E|I papel de
vias de desarrollo. El caso de Mohammad Yunus (Bdeghd , en N- madas: Re
Critica de Ciencias Sociales y Juridicas, 27.

CEDAW. 2010. Documento de trabajo. Nueva York.

Censo Nacional Agropecuarf®AN, Afos 1991 y 2008. Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.


http://www.cah.gov.py/

mwas - AR ANDU

Revista Paraguaya de desarrollo sustentable

CEPEP, 2008. Encuesta sobre salud repridgh. Asuncion.

Cheston, Susy y Kuhn, Lisa. 20B.Empower i ng women through mi

opportunity Fund and others.

Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos. 2012. Encuesta de Hogares 2011.
DGEEC y PNUD. 2010. Encuesta Nacibda Agua y Saneamiento. Asuncion.

DGEEC, 2011. Principales Resultados de Pobreza y Distribucion del ingreso. EPH 2011.
Duré, Elizabeth y otras. 2012. Mujeres Campesinas: Actoras de la Produccion y de la
Soberania Alimentaria. Coleccion La Mujer en eteBitenario. Ministerio de la Mujer.
Asuncion.

FAO, 2008. Situacion de las mujeres rurales. Paraguay.

Fomin y Microfinance Information Exchange. 2012. Microfinanzas Américas, en
www.iadb.org

Ferreira, Elisa. 2011. Estiodsobre Barreras Administrativas y Culturales para el acceso de
las mujeres al desarrollo rural. FAO/Secretaria de la Mujer.

Fundacion Paraguayavw.fundacionparaguaya.org.py

Giménez Roldn, Celso. 200LCondiciones socioecondémicas de las unidades rurales de
Paraguay. Revista Economia y Sociedad. Marzo.

Gita Sen. El empoderamiento como un enfoque a la pobreza. En
www.rrdredlatina.info/blioteca/EMPB_0001.pdf

Heikel, Maria Victoria. 2004. Dimensién de la Pobreza y Relaciones de Género en el sector
rur al En APol 2ticas de Empl €b/. para superar

Heter, Amanda M. 2008Enterprising Women and Village Banking infddn Paraguay:
Current program impacts and future implications for social change: Fundacién Paraguaya,
Tesis de grado, USA.

GTZ/SER, 1996. Estudio Base de Identificacion y Caracterizacion de la Poblacion Meta del
Proyecto Conservacion de SuelSan Lorena.

Littlefield, El'i zabeth y otros. 200 3. il
Mi Il Il enni um De v gbcaspNoteNo. 4. \@ashangten?OiC: Consultative Group

to Assist the Pooduly.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Marco iaségico Agrario 2002018. Asuncién.

Ministerio de Agricultura y Ganaderi@enso Agropecuario Nacional, 2008.

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Indicadores Basicos de Salud. 2012.
www.mspbs.gov.py

Lugo Perea, Leyson J. 2009n&isis del servicio de asistencia técnica ejecutado por la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica AgropecuatitMATA -, (Periodo 199€007) en
el Municipio de Florencia, Caqueta. Tesis de Maestria. Colombia.

NNUU 2000. Las cuab conferencias mundiales sobre la mujer, 1975 a 1985: Una
perspectiva histéricaPeriodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las

Cr


http://www.iadb.org/
http://www.fundacionparaguaya.org.py/
http://www.rrdredlatina.info/biblioteca/EMPB_0001.pdf
http://www.mspbs.gov.py/

mwas - AR ANDU

Revista Paraguaya de desarrollo sustentable
Naciones Unidas
para examinar la Plataforma de Accion de Beijing, Nueva York, 5 a 9 de junio.

Ocampos, Gen@wva y Ferreira, Elisa. 1994. Las Mujeres Productoras de Alimentos en
ParaguaylICA.

Pitt, Mar k y ot rcorsedi2t0 0e3mp oivDeore swommecnr?0 Evi denc
The World

PNUD y Cooperazione Italiana2010. Microfinanzas, Una contribucion dlesarrollo
inclusivo.

Policia Nacional. Datos de la Division de Atencidn a Victimas de Violencia contra la Mujer,
Nifias, Nifios y Adolescentes. 2011.

Proyecto Fortalecimiento de | a Agricultura F
aemity J@parao. 20

Ranaboldo, Claudia. 200Buscando alternativas a la extension agropecuaria: Nuevos
caminos para las mujeres rurales, Ponencia presentada en Ill Congreso Mundial de Mujeres
Rurales, Espafia 2000. Madrid, 2, 3 y 4 de octubre.

REAFRParaguay, 2007. Asuidr.

STP/DGEEC. Paraguay. Proyeccién de la Poblacion por sexo y edad. Area U-R03000

Swanson, Burton. 2010. Estudio Mundial sobre buenas practicas de los servicios de extension
y asesoramiento agropecuarios en el mundo. FAO, Roma.

Informacién Pdodistica:

Diario Ultima Hora, sabado 16 de marzo de 2013, pagina 12; Diario ABC, sdbado 16 de
marzo de 2013, pag.8 del suplemento comercial.

Diario La Nacion, Negocios del domingo 10 de febrero de 2013, péagina 10.

Diario La Nacién, 6 de junio de 201&suncion.



mwas - AR ANDU

Revista Paraguaya de desarrollo sustentable

Andlisis de la ultima reforma Educativa (1992): Un Debate Tedrico para orientar el
Caso Paraguayo en su actual crisis.
Analysis of the last Educational Reform (1992): A Theoretical Debate to guide the
Paraguayan Case in its curret crisis.

Daniel Campos R.D.
SER/IPD

Resumen: ¢Qué pasd con la ultima Reforma Educativa?. ;Qué es lo que se tiene que
corregir? Para corregir estos errores que es lo que se necesita desarrollar? Estas son
preguntas de la ciudadania paraguaya en ldasscan las instituciones, en los lugares de
trabajos y en las mismas instituciones educativas en general preocupada por la crisis
educativa y cdmo solucionar estos errores. Asi estan las propias autoridades del estado, los
parlamentarios, los padres y Rasnilias y los mismos estudiantes. Para tener mayor lucidez
ciudadana y de todos los actores y sujetos sociales e institucionales en la solucién de la crisis
se opta por un estudio tedrico que consiste en un debate critico de todas las teorias que se
aplicaron a la ultima reforma educativa. Se presenta una opcion tedrica para la construccion
de un Proyecto Nacional Pais alternativo con un modelo de desarrollo consensuado por todos
los actores y sujetos sociales e institucionales. Se concluye presentandouera
aproximacion tedrica para desarrollar la nueva reforma educativa que responde al Proyecto
Nacional Paraguaya 2050 consensuado.

Palabras Claves: Reforma Educativa, Proyecto Nacional, Educacién colonizadora,
Educacion liberadora.

Abstract: What hgpened to the last Educational Reform?. What is to be corrected? To
correct these errors, what is needed to be developed? These are questions of the Paraguayan
citizenship in the streets, in the institutions, in the places of work and in the same education
institutions in general, concerned about the educational crisis and how to solve these errors.
So are the state authorities themselves, parliamentarians, parents and families and the
students themselves. In order to have greater civic lucidity antdtbeadctors and social and
institutional subjects in the solution of the crisis, we opt for a theoretical study that consists in
a critical debate of all the theories that were applied to the last educational reform. It is
presented a theoretical optiaor the construction of an alternative National Country Project
with a development model agreed upon by all actors and social and institutional subjects. It
concludes by presenting a new theoretical approach to develop the new educational reform
that respods to the 2050 Paraguayan National Project agreed

Key Words: Educational Reform, National Project, Colonizing Education, Liberating
Education.

1. Introduccién al Debate

Los movimientos sociales estudiantiles de la secundaria y de los universitdassillienos

anos reflejaron una cruda realidad nacional. Los estudiantes secundarios protagonizaron
largas y conflictivas movilizaciones con tomas de escuela. Igualmente, los estudiantes
universitarios con sus movilizaciones de UNA NO TE CALLES. Estegzmde conflictos y
rebeliones estudiantes contra sus practicas y contenidos despertd a la sociedad paraguaya
sobre un sistema educativo nacional en profunda crisis y que es necesario y urgente un
cambio.

¢, Qué paso con la ultima Reforma Educativa?. ¢&3ul® que se tiene que corregir? Para
corregir estos errores que es lo que se necesita desarrollar? Estas son preguntas de la
ciudadania paraguaya en las calles, en las instituciones, en los lugares de trabajos y en las
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mismas instituciones educativan general preocupada por la crisis educativa y como
solucionar estos errores. Asi estan todos los actores sociales e institucionales, las propias
autoridades del estado, los parlamentarios, los padres y las familias, empresario, obreros,
trabajadores, lasrganizaciones campesinas y los mismos estudiantes.

Para tener mayor lucidez ciudadana y de todos los actores y sujetos sociales e institucionales
en la solucién de la crisis se opta por un estudio tedrico que consiste en un debate critico de
todas lasteorias que se aplicaron a la ultima reforma educativa. Se opta por un estudio
tedrico para presentar una opcion tedrica que alimente la construccion de un Proyecto
Nacional Pais alternativo con un modelo de desarrollo consensuado por todos los actores y
sujetos sociales e institucionales. Al mismo tiempo, es importante identificar los actores
sociales e institucionales que participaron y quién de estos actores influencié para determinar
la orientacion final de la ultima reforma educativa con sus praetitasativas.

Nuestras dos principales preguntas de investigacion son: El fracaso de nuestra reforma
educativa en muchos campos como el aprendizaje, los contenidos, el rendimiento en
matematica y lenguaje, la crisis del bilinglismo y el guarani y otrasidengativas
indigenas, que explican la crisis educativa actual ¢no se debi6é acaso a una confusion
generalizada en los planteamientos teoricos que distorsionaron y limitaron los contenidos y
las practicas educativas como resultado de un eclecticismo seénicorientaciones claras?

¢, Qué modelo de sociedad y de pais se refleja por detras esta confusién y opcion tedrica
distorsionada?

Este debate tedrico de las teorias educativas que influyeron en este proceso esconde un
Proyecto Nacional de Desarrollo Paksste Proyecto Pais esconde a la vez un modelo de
desarrollo nacional Al mismo tiempo, es importante identificar los actores sociales e
institucionales que participaron y quiénes de estos actores influenciaron para determinar la
orientacion final de la tima reforma educativa con sus practicas educativas.

En el marco general de nuestro debate tedrico se aborda el problema de estudio a partir de la
economia politica, la sociologia educativa y del cambio social, relacionando educacion con
desarrollo, demaacia y lucha contra la pobreza. Es importante desarrollar esta teoria general
en términos de un marco teérico mas especifico del debate enmarcado a nivel micro y macro
del sistema educativo paraguayo. De aqui, la importancia de explicitar las teorédmien d

con nuestro marco teérico que pueda ser aplicado y ajustado a nivel nacional en el contexto
de la crisis actual de la educacion paraguaya.

2. El Debate tedrico

Se puede intentar una sintesis del debate de las teorias especificas de los sistemas
edwacionales, clasificando basicamente tres grandes paradigmas tedricos que tratan de
explicar dentro de su logica sobre qué son los sistemas educacionales, cémo funcionan sus
estructuras y cuales son los niveles de su eficiencia.

1.1. Los sistemas educaonales a partir de los paradigmas de incorporaciéon de la
modernidad desde arriba y desde afuera
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En primer lugar se tiene la corriente tedrica de la modernizacion con diferentes fases en su
desarrollo tedrico. Asi, la teoria de la modernizacién arransaPemson (1951), Rostow
(1964), con el estructuralismo funcional de la escuela de Harvard, con una nueva sintesis
paradigmatica relacionando armoénicamente a Durkheim con Weber. En América Latina es
representativa la figura y el liderazgo intelectual den@r (1965, 1971). En este enfoque la
modernizacién se identifica con un proceso de europeizacion y americanizacion. Identifica el
crecimiento econdmico a través del protagonismo del mercado con desarrollo. Parson (1964)
identifica en su segunda etapa emde se implanta las condiciones previas para el impulso,

la expansion del sistema educacional como sistema para superar las dicotomias entre lo rural
y lo urbano, los analfabetos y los alfabetizados. Clasifica las sociedades en una sociedad
cerrada y unaociedad abierta, entre lo tradicional y lo moderno con el protagonismo del
mercado.

En todo este periodo se promueven en América Latina y en nuestro pais reformas del sistema
educativo en el marco de la nueva definicion de sus funciones y de su estnorho

i nstancias de incorporaci-n de | a modernidad
enfoque de la escuela de Harvard. Su indicador de la eficiencia del sistema
fundamentalmente era la de reducir al minimo la tasa de analfabetos como fareteds

la llegada a la quinta etapa del crecimiento economico o la era del gran consumo de masa.

Por lo tanto, en este marco, la funcién estructural de la escuela es acelerar el cambio de una
sociedad tradicional a una sociedad moderna con consumo deredasiendo la tasa de
analfabetos.

Como critica a la escuela de Harvard, al interior mismo del paradigma de la modernizacion,
se desarrolla la corriente del crecimiento econémico con equidad a partir de las experiencias
de las instituciones financierakel desarrollo como el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en la década de los afios 70s. En esta corriente critica
intra a la corriente tedrica de la modernizacion sobresalen las contribuciones de los
académicos consultores enBanco Mundial. Estas teorias remarcaban en la necesidad de
mayor fortalecimiento institucional del estado y en la necesidad de innovacion del sistema
educacional como forma de hacer mas eficiente la incorporacion de la modernidad desde
arriba y desde akra. Aportan igualmente Paul Streeten (1978) con su teoria de las
necesidades basicas insatisfechas en la que una de las necesidades insatisfechas es
precisamente la educacion escolar. Igualmente son importantes las contribuciones de
Adelman y Morris (193) en base a la experiencia de los cuatro tigres del Asia para remarcar
la importancia de innovacion del sistema escolar como instancia de la incorporacion de la
modernidad como mano de obra calificada para la industrializacion acelerada.

En todo este p®do, con las innovaciones del sistema educacional se trata de superar de
alguna manera el problema de la repitencia y desercion. Para evaluar este proceso, se
tomaron la repitencia y la desercion como los indicadores de ineficiencia del sistema aun
cuardo se logré reducir en forma importante ya la tasa de analfabetismo en los paises de
América Latina y aqui en Paraguay. En todo este periodo la intervencion es eminentemente
estatista y la estrategia privilegiada es la consolidacion de los regimendsar@agori

A mediado de los ochentas y principio de los noventas, nuevamente se tiene una critica al
interior del paradigma de la modernizacion a partir de la escuela de Chicago de la Reformas
Estructurales que une sus protestas en contra del interven@oestatal. Proclaman con
renovada fuerza los méritos estratégicos del mercado libre como mecanismo insustituible
para la asignacion de los recursos, iniciando asi una corriente de incorporacion de la
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modernidad a través de la implantacion de politicatibexales. Esta situacion coincide con

la crisis de la deuda internacional creciente en forma incontrolada con economias estagnadas

y con inflaci-n (Astaginflationd) y con prob]
financieras internacionalesnkeste contexto se promovieron los cambios de los gobiernos
autoritarios por gobiernos mas liberales que puedan entender los nuevos cambios sociales.

Con el protagonismo del Fondo Monetario Internacional (FMI) y las instituciones financieras
internacionads bilaterales y multilaterales, el BM y el BID se impulsan nuevamente reformas
del estado y reformas institucionales. Al mismo tiempo coincide con el derrumbe de las
economias centralmente planificadas y la liberacion y apertura de la mayoria de las
econanias latinoamericanas con los ajustes estructurales (a finales de los 80s) y los reajustes
estructurales (a principios de los 90s). Precisamente nuestra ultima reforma educativa se
realizo fuertemente con la influencia de la Universidad de Harvard y ebBanndial y con

el financiamiento de este ultimo (Coragio J. L. 1995).

En este marco se impulsan las nuevas reformas del sistema educacional en toda América
Latina. (Fullan E. 1982, 1993). Al mismo tiempo se impulsa un proceso de mayor
protagonismo delsector privado y el mercado con los procesos de privatizacion,
tercerizacion, desconcentracion y descentralizacion. Se impulsa un proceso de
descentralizacion como estrategia de mayor eficiencia del sistema para la incorporacion de la
modernidad.

Igualmente, se plantea la democracia en el marco del mercado, fundamentalmente como
mercado de votos de un electorado de masa homogeneizado en su pauta de consumo y
alienado por una industria cultural de los medios de comunicacion de masa (radio, TV,
periodicosyevistas) y los medios de comunicacion satelital y celular con la computadora y el
internet. Esta corriente de la incorporacion de la modernidad desde arriba y desde afuera
incorpora la democracia, la transparencia del sistema econémico, politicoy sndiatal, la
descentralizacion y la gobernabilidad en el marco del fortalecimiento de los mecanismos de
mercado. Esta incorporacion plantea un mayor protagonismo del sector privado, reduciendo
protagonismaal estadocon un proceso de achicamiento, tamamion y privatizacion a fin

de controlar los focos de corrupcion. De esta manera se pretendia incrementar la eficiencia
del sistema, y controlar mejor los mecanismos de redistribucién en la esfera social y cultural
con pautas e indicadores de mercadpkwitz, 1994).

Esta uUltima corriente neoliberal se basa en una visibn monolitica, homogeneizante, de la
modernidad identificada con homogeneizacion de masa. La modernizacion de la educacion
era identificada con sistema escolar para la preparacion delomaboral. El desarrollo

seguia identificado con crecimiento econdmico aunque ya con equidad e igualdad de acceso a
oportunidades del mercado (Buslavsky C. 1990; Cosse 1994; Buslavsky C. y Cosse G.
2006). La democracia era identificada con mercados tles wite electorado con pautas
homogéneas de consumo de masa y muy sensible a la influencia de la industria cultural de
masa (Garreton, 1994). En este nuevo marco de una sociedad globalizada a través de la
transnacionalizacion e internacionalizacion de ndsanacionales y regionales, la funcion
estructural o politica institucional del sistema educacional es la formacién para la
competitividad vy la eficiencia productiva.
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2.1. La critica a los sistemas educacionales a partir de paradigmas de incorporacio
de la modernidad desde arriba y desde afuera.

Las principales criticas al paradigma hegemonico de la incorporacion de la modernidad desde
arriba y desde afuera se construyeron a partir de la escuela de la CEPAL y el paradigma de
la dependencia (Cardogd-aletto, 1979, Flacso, 1995). En el marco de este paradigma se vio

el sistema educacional como parte del sistema socioecondmico global que consolidaba
dependencia, generando exclusion y marginamiento. La critica se plantea como un proceso
de construccid de un paradigma que cuestiona desarrollo del capitalismo al interior mismo
de las sociedades en desarrollo.

Por otro lado, se tiene una critica como un proceso de construccion de un paradigma
cuestionador al desarrollo del capitalismo al interior misledas sociedades desarrollada
como la sociedad americana. Precisamente, desde el paradigma radical marxista, se hace
también una critica muy consistente al sistema educativo americano (Bowles y Gintis (1975,
1976, 1983, 1985; Bowles, 1972), Estos ddmaosn codmo el sistema educacional estaba
programado para frustrar y para excluir y expulsar, reproduciendo la divisién jerarquica
desigual con relacion a las poblaciones subordinadas de negros, indigenas vy latinos.

Por otro lado, a partir de la influgacde la escuela radical del pensamiento francés se
formaron los primeros intelectuales del pensamiento latinoamericano. A este respecto, la
construccion de un pensamiento critico a partir de la reconceptualizacion del materialismo
histérico y dialéctico,se enmarcéd al sistema educacional como uno de los aparatos
ideoldgicos del estado, al igual que la familia, la iglesia (Althusser, 1971). Se insisti6 en la
demostracion del sistema educacional como un sistema que reproduce exclusion y
discriminacion en einarco de la concentracién y acumulacién del capital, la tecnologia y la
difusién de cara a la cultura o conocimiento cientifico reducido a sus intereses.

La critica a los paradigmas hegemonicos se articula sobre el eje de la economia, concibiendo
a la ecoaomia en una relacion condicionante sobre la construccién del conocimiento y la
cultura. A partir de estas criticas se visualiza un panorama apocaliptico cuya Unica salida es
la revolucién violenta para impulsar los cambios estructurales para la rediétrilue la

rigueza. No se visualizan alternativas de salida al interior del sistema. Todo esto porque se
concibe al estado desde una perspectiva instrumentalista, como instrumento de dominacion,
opresiéon y subordinacion de las clases explotadas por k& ekpdotadora. En este marco
tedrico se desarrollan experiencias de escuelas fuera del sistema de educacional como el caso
de | as Aescuelitas campesinasodo en Paraguay.
gue se concibe con lllich | (1974) unawwlad sin escuela o sistema educacional. Al mismo
tiempo, se tienen los importantes aportes de la educacion liberadora de Freire (1987, 2002),
la educacion popular y la investigacion participativa con Fals Borda y grupo de la Rosca de
Colombia (1973).

2.2. Critica a partir de la autonomia de la cultura

Simultaneamente con la escuela dependentista y sus maestros americanos y franceses, se
desarrolla un paradigma critico al paradigma hegemonico de la incorporacion de la
modernidad desde afuera y desdebare partir de la autonomia de lo cultural. Estos tedricos,

con fuerte influencia de la escuela de Frankfurd (Habermas E., 1970) empiezan a desarrollar
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la critica a partir de la reconstruccion y reconceptualizacion del pensamiento Kantiano en una
nuevasintesis con Hegel y el materialismo historico de Marx. Los mismos se ubican en una
sociedad posndustrial y posimoderna, en donde se va engendrando una nueva clase, el
verdadero protagonista de los cambios estructurales. La nueva clase que se eriggevom
Mesias y protagonista del cambio en este caso son los intelectuales, los tecndcratas y los
burdcratas.

En este marco resalto la contribucion P. Bourdieu (1970,1977: Bourdieu P y Passeron
J.C. 1973; Touraine 1994). con su impacto e influencia ewmhstruccion de un paradigma
critico en América Latina. Igualmente, sobresale la contribucion de Touraine (1994) en la
interpretacion del estado, movimientos, pautas de accion colectiva y el sistema educacional a
partir de un marco teérico weberiano darautonomia de las instituciones y la autonomia de
la esfera cultural con relacién a la esfera econdmica, politica y social de dominacion,
subordinacion, opresion y explotacion.

En este marco de influencia se inicia un proceso de reconstruccion demieensa
latinoamericano en la CLACSO (Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales) y la
FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) en relaciones muy estrecha con la
nueva vision de la CEPAL. Este paradigma se va separando del paradigmapeadezdea.

Al mismo tiempo, va mas identificada con esta nueva vision de un mundo globalizado, post
industrial y posimoderna. Desde esta pespectiva va incorporando a su critica la modernidad
desde afuera y la equidad social. Este pensamiento se fotattcerez mas a través de la
accion e intervencion de las instituciones de las Naciones Unidas con el impulso de
desarrollo humano con equidad.

2.3.  Nuestro paradigma critico del sistema educacional como eje de incorporacion de
la modernidad desde abajo ylesde adentro.

Este paradigma se desarrolla principalmente a partir de una reconceptualizacién y
reconstruccion del paradigma Gransciano (Gransci 1971) y la escuela italiana con los aporte
de la escuela francesa Foucoliana (Foucolt), la escuela de trtat&kiHabermas 1970) y la
escuela latinoamericana de la Dependencia (Cardoso y Faletto, 1979), las contribuciones de
la sicoandlisis social de Fannon (1963), Fromm (1972), Ericson E.(1968),

Dentro de este nuevo marco, la homogeneizacion de la modersdaempre incompleta y

nunca armonica sino que siempre se da en un proceso de negociacion y resolucién de
conflictos y crisis. La idea de una sociedad concebida como unidad homogénea y monolitica
en torno al proyecto de una minoria dominante es yatersbke. Por el contrario, nuestras
sociedades histéricamente articuladas en base a relaciones sociales asimétricas estan
conformadas por bloques en relacién permanente de contradiccién y conflicto a nivel de
interbloques y a nivel de intrabloque.

Junto aun bloque histérico hegemonico (Gransci A. 1971) cse reexplicita hoy también la
pervivencia de un bloque histérico contrahegeménico epmque difuso estd en
permanente relacion de contradiccion y generacion de conflictos. Una adecuada
administracion derisis y conflictos interbloques e intrabloques es lo que puede cimentar
sélidas transformaciones sociales hacia una mayor eficiencia, competitividad y productividad
con equidad social y redistribucion de las riquezas.
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En este marco, una reforma eduattomo ‘compromiso de todos”, a partir de movimientos
desde abajo y desde adentro puede generar un nuevo marco de fortalecimiento de los bloques
especificos en sus relaciones inter e intra bloques. Los sectores populares que constituyen el
bloque contra égemodnico deben ganar mayor capacidad de negociacion impulsando
procesos de recuperacion de identidades. Esto Ultima se promueve con la reactivacion del
componente econdmico en los modos de vida urbanos, campesinos, etnias indigenas... como
parte de un pieso de reactivacion sociocultural y también productiva con eficiencia,
productividad y mayor competitividad.

Ello permite y conlleva consecuentemente redefinir y reformular pautas propias de
modernidad consensuada y negociada. Este ultimo proceso destaizando con la
construccion y reconstruccion de un modelo democratico efectivamente pluralista,
multiétnico, descentralizado, representativo y participativo que posibilite una reinsercion e
integracion ventajosa en la economia nacional, regional ydialunEn dicho marco
redefinido y reformulado de un modelo propio de modernidad desde abajo y desde adentro se
deben necesariamente considewda sistema educaciondh incorporacion de los cambios
tecnoldgicos de la revolucion biotecnoldgica, elegt@n cibernética asi como la revolucion

de la ingenieria organizacional.

En este posicionamiento tedrico, el sistema educacional promueve el fortalecimiento de las
diferencias y la diversidad como fuente permanente de enriquecimiento y capitalizacion
ecaomica, social, cultural y politica. En ella, igualmente se superan los determinismos de la
esfera econdmica sobre las esferas social, cultural y politica asi como la unilinealidad de los
procesos. Por el contrario, en ella se plantea que estas esfeallarsen un relacionamiento
sistémico e integral incorporandose en la multidimensionalidad de los procesos econémicos,
sociales, politicos y culturales.

En esta nueva corriente tedrica, la incorporacion de la modernétbafinida y reformulada

desde abjoydesdeadente s | a que hace posible | a transfo
objetoso (con identidades en procesos de dese
identidades en reconstruccidn y recomposicion. A partir de esta nueva moderesiid (d

abajo y desde adentro) se afirma que los movimientos sectoriales inter bloques e intra

blogues van ganando capacidad de administracion, gerenciamiento y negociacién. Mediante

nuevas reglas de juego, basadas en la solidaridad, reciprocidad y coopsga@danando

la competitividad, eficiencia y efectividad para integrarse en mercados competitivos

nacionales, regionales y nacionales, donde todos ganen y nadie pierda (Campos R.D.Dy

otros, 1998; Campos R.D. D,2014, 2018).

De esta manera, una modead propia se define con sujetos sociales organizados en accion
por el cambio y para el cambio, y ganando capacidad de negociacién a través del incremento
de la eficiencia, productividad y competitividad. En este proceso colectivo de construccion y
reconsgruccion de la historia colectiva con recomposicion de las estructuras organizativas
enddgenas se permite tanto la reconstruccién del sistema politico y el fortalecimiento del
Estado. La capacidad autbnoma de los actores sociales colectivos en permeyuaideion

para definir modelos de modernidad propia, diferentes a Brasil, Argentina, Uruguay, Chile y
Bolivia, aun estando fuertemente integrado en el MERCOSUR es lo que se desarrolla en este
nuevo proceso de modernizacion.
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De esta forma, el alcangee juegan aqui los sistemas educacionales y reformas educativas

a ser implementadas se comprende dentro de relacionamientos de los bloques hegemaonico y
contra hegemonico, con esferas de accion y procesos sistémicamente interconectados, cada
uno manteniedo su relativa autonomia. El sistema educacional en este marco no incorpora
(en su estructura, o su contenido, en su estrategia de accién y politicas de implementacion)
el proyecto especifico de ninguno de los bloques ni movimientos intrabloques.
Fundanentalmente se involucra en generar y promover condiciones para la construccién de
un nuevo proyecto nacional con proyectos diferenciados entre bloques e interbloques, en
permanente negociacion y consenso en torno a pautas basicas consensuadas de modernidad
propia para lograr una mejor insercion en la integracion regional y transnacional,
caracteristica del mundo globalizado, sin renunciar a desarrollar una identidad propia.

En este nuevo posicionamiento teorico, el sistema educacional no sélo es escolar si
extraescolar y fundamentalmente permanente. El ambito del sistema educacional es el &mbito
de la participacion comunitaria organizada de los sujetos sociales con sus proyectos
especificos en negociacion intra blogues e interbloques. Aln mas, el sistecaional

abarca el proceso de intervencion social y cultural a partir de la concepcién de vida de la
persona en la construccion de sujeto social a través de sus procesos organizativos para ganar
eficiencia, competitividad y mejor redistribucion de laguezas con equidad social y
sustentabilidad integral.

3. Andlisis de la Reforma

La reforma del sistema educativa de Paraguay, se promovié como resultado de los cambios
politicos y econdmicos de la Dictadura Stroesnista y la reforma democréatica deoh989 c
reformas juridicas de la constitucion (1992). Se intentaron de conformar nuevas instituciones
con nueva logica en la practica educativa que respondan mejor a los intereses de los actores
sociales, institucionales y de la cotidianeidad educativa.

En este proceso se recuperd la centralidad de la democracia representativa liberal con
enfoque al libre mercado y con retéricas de la democracia participativa. En este proceso se
fueron recuperando algunos conceptos como sustentabilidad ambiental, desarrollo
sustentable, equidad de género a modo de modas impuestos desde afuera y desde arriba por
las instituciones internacionales.

Los actores sociales que participaron activamente en el proceso de la reforma educativa son:
los padres y estudiantes y la sociedadl, los profesores, directores y supervisores, los
tecneburécratas del Ministerio de Educacion, los consultores internacionales de la
Universidad de Harvard y el Banco Mundial. Finalmente, se tienen a los actores -politico
partidarios. Por otro lad@sta reforma educativa fallida daba protagénica participacion el
empresariado paraguayo organizado en sus gremios y el mercado. De todos los actores
sociales se destacaron por su influencia el empresariado paraguayo y el mercado por un lado
y por otro ladolos consultores de Harvard y del Banco Mundial.

Esto ultimo fue fundamental para desarrollar un enfoque de modernizaciéon desde fuera y
desde arriba. Los actores sociales de la burocracia y tecnocracia del MEC desarrollaron
siempre a tarea de bloqueaegistencia a los procesos de modernizacion en alianza con los
actores sociales integrados por maestros, directores y supervisores. Este bloque ultimo se
encargo también de mantener vivas las practicas autoritarias del sistema educativo
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stroesnista. Felmente, la fraccion del bloque hegemodnico constituidos por politicos de los
Partidos Tradicionales fundamentalmente mantuvieron las prebendas como sistema del cual
mantener | a partidizaci -n y ficolorodizaci - -no

De esta manerda nueva reforma educativa de 1992 fue una reforma sin un proyecto
nacional consensuada. Asi se tiene una reforma educativa con enfoque tedrico constructivista
vaciada y sin sentido por las practicas y contenidos de la reforma educativa con enfoque de
librr e en el marco de wuna modernizaci-n fndesde
sigue teniendo tinte autoritario del stroesnismo.

Con estas contradicciones nos resueltas se explican los graves errores del bilinglismo y el
manejo de guarani y de lasasrlenguas de las comunidades indigenas del Chaco. Estas
contradicciones no resueltas también explican los problemas y la crisis educativa de las
practicas y los contenidos a los que se agrega también el erroneo manejo del guarani. Esto
explica los problems de falta de comprension de lectura con un proceso alienante promueve
la migracion masiva de la juventud de sus territorios campesinos a las ciudades. Asi mismo,
con esta reforma educativa en crisis se mantuvo viva la dependencia desde afuera y la
dominaion inter bloques. Igualmente se promovié el individualismo por el enfoque de
mercado.

4. Conclusién: Una Reforma Educativa Fracasa exige una nueva Reforma Educativa
urgente para el Paraguay.

Con nuestro enfoque de epistemologia liberadora se predesderollar una relacion entre

saber y poder en una nueva concepcion de Estado como proceso de administracion de crisis,
conflicto y negociaciéon. A través de este nuevo marco conceptual la cuestion se centra en
Agui enesod protagonirzmarci ynegelwaren llas titamofo
cambio administrando conflictos, crisis y resistencias.

La mayor parte de los estudios y las investigaciones se focalizan en el nivel de analisis del
sistema educativo como un todo cerrado a nivel de institwsoolar sin articular al contexto

nacional, departamental, municipal y comunitaria de las relaciones sociales. En general, la
investigacion educativa y la investigacion del Estado prestan poca atencion al
funcionamiento cotidiano del Estado en relacida Bractica Educativa. Esto hace que no se
tenga paradigmas alternativos de <construcci
i mpl ementar O6otras pol2ticasé m8s participat.

Segun nuestra aproximacion tedrica, en toda transfobmgcén todo proceso de cambio, no

so6lo intervienen los discursos y las practicas de numerosos actores sociales sino también sus
resistencias, luchas y movilizacion. Esto esta planteada por nuestra teoria que intervienen en
un contexto histérico de conftms y crisis articulado en bloque hegemodnico y bloque
contrahegemaonico en relaciones de negociacion intra e interblogues.

En este proceso de negociacion entra a tallar como estratégico el analisis de los intereses en
juego de los diferentes bloques y iotereses en juego al interior de los mismos bloques para

el proceso de construcci-n de un nuevo O0est:
Nfestado autoritarioo cC omo resul tado de | a
concepciones? del 6kelsdpuded bhed@desm- ni co trata de ¢
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prescindenteo y el bl oque contrahegem-nico f
promotor, facilitador y solidari oo.

A través de este proceso de negociacion interbloques e intrabloques se debstrdé@ un
6estado facilitador y catalizadord en base a
de la sociedad civil. La contraloria social se debe articular a través de organizaciones y
actores sociales y la institucionalizacion del apalte profesionales de primer nivel
incorporados en instituciones publicas como privadas en forma permanente y en el marco de

una nueva gerencia.

A esta nueva gerencia que &estipula el Ac- mo
contrapoderes con saberesgemodnicos y saberes contra hegemonicos se conceptualiza la
gerencia participativa liberadora de calidad total. Esta nueva gerencia involucra en el proceso

de cambio a todos los actores sociales en proceso de negociacion y solucion de los
problemas, cofittos y crisis.

Esta gerencia participativa liberadora de calidad total tiene que adecuar las ldgicas y
racionalidades, los intereses y las demandas, las potencialidades y debilidades de seis tipos de
actores sociales e i nstciitos®i ocncanl e i temo sfity em
diferentes.

Dichos actores sociales e institucionales en tiempos y espacios diferentes son: a) actores
politicos en el tiempo y espacio politico con las agendas electorales y los cambios de las
instancias de gerenciamiergoperior por ser cargos politicos como ministros, viceministros

y cargos de confianza (directores superiores); b) actores econdmicos en el tiempo y espacio
econ-mico con |l a coyuntura econ-mica de O0qui
proceso demb de un contexto de crisis o consolidacibn econOmica; c) actores sociales
organizados en sindicatos y organizaciones sociales de trabajadores y empresarios en el
tiempo o espacio social con la posicién de los gremios de maestros, obreros, campesinos,
empeesarios; d) actores profesionales cientistas y técnicos de alto nivel en el tiempo y espacio
técniceprofesional con la incorporacion en el proceso de profesionales nacionales de primer
nivel sin ningan tipo de discriminacion con la Gnica exigencia dedelencia profesional y
académica; e) actores sociales téciligmcracticos en el tiempo y espacio burocrético con la
administracion de los miedos y espectativas, resistencias, bloqueos y autobloqueos de los
funcionarios publicos en el proceso de refodeaestado que exige la seguridad de éxito de

la reforma educativa; y f) actores sociales de la cotidianeidad educativa en el tiempo y
espacio pedagdgico que gerencia y administra la cotidianeidad escolar, con las
potencialidades, espectativas, interesemahdas, resistencias, bloqueos y autobloqueos de
los padres, alumnos, profesores y directores de escuelas.

En el marco conceptual de esta nueva gerencia se tiene que desarrollar diferentes estrategias
para hacer efectiva la descentralizacion departaigmbanicipal y llegar hasta las propias
comunidades organizadas. De esta manera, con el nuevo enfoque conceptual de la reforma
educativa se pretende I mpul sar | os cambi os
desde adentro y deaaslat demandas feombdeminacion elesqe afaesaty
desde arriba a través de los procesos de globalizacion econOmica y regionalizacion de
mercados (MERCOSUR).
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De esta forma, se asume que la reforma de la educamém un proceso de intervencion
integrd, integrado, interactuado, reconceptualizadposibilita asumir nuevos valores,
facilita un proceso de reconversién mental. A través de este proceso de reconversiéon mental
posibilita impulsar también una reconversion productiva con mayor eficiencia y
competitividad. El aporte a la eficiencia y competitividad se desarrolla sin negarse a los
valores culturales y a la propia identidad personal y social paraguaya como la solidaridad, la
participacion y el respeto por la naturaleza.

Se considera que esagroximacion teodrica se facilita a través de la implementacion de la
teoria del aprendizaje del constructivismo, el bilinguismo y el aprendizaje experiencial del
enfoque Freiriano de la Educacion Liberadora. Con la aplicacion de la teoria constructivista
liberadora de nuestra teoria de la reforma se posibilita la construccién del conocimiento y el
dominio tecnolégico en el marco de la eficiencia y competitividad de la globalizacion
econdémica y regionalizacion de mercados. Al mismo tiempo, respeta lossestere
particulares y especificidades de los actores sociales e institucionales involucrados con el
fortalecimiento de la diversidad en la alteridad de los sujetos sociales

En este marco, la reforma de la educacion aparece como un elemento positivo gqewgrom

y provoca el cambio requerido en los procesos sociales. En ese sentido, la educacién hoy,
debe otorgar los elementos necesarios y coadjuvantes para enfrentar los desafios del
desarrollo cientifico y técnico, de la democratizacion, del desarroll@-sochémico y

cultural del pais para su efectiva insercion en el proceso de integracién regional e
internacional.

En consecuencia, en este trabajo se asume que la reforma educativa constituye una estrategia
explicita e intencionada de intervencion emprelceso educativo desarrollado con Proyecto

de Desarrollo Pais. Esto se plantea con el fin de lograr alcanzar algunas metas establecidas

en relacion con su funcién y a las necesidades y/o demandas requeridas por el pais en término

del desarrollo de la aieia y tecnologia, en término de su propio desarrollo, y en término de

su insercion en el mundo actual.
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Economia solidaria de los Guaranies
de las Reducciones jesuiticas:

Una contribucion para el desarrolloal mercado solidario

Bartomeu Melia, S.J.

Ponencia Presentaden Seminario Internacional

SER/RELAC&uncionYkua Sati, 7 de julio 2004

Una explicaciéon desde dentro

El comercio entre los guaranies esta descrito de modo simple por el padre José
Manuel Peramas en su ensayo de 17%3atén y los Guarani€€ap. 18). 170.

GOYGUNB f2a Ddzr N} yYNS&a y2 KFEONIF Yta O2YSNDA;

cosas que su region no produce. Esta era la formaodeeccio:

Una Cédula real habia concedido a lesnta pueblos de Guaranies exportar doce mil
arrobas de yerba paragua$’gla arroba espafiola es de 25 libras de peso y asi de ella

2 pcerca de la Yerba del Paraguay, asi se despacha el filésofo Pauw. Procuraron los misioneros jesuitnseseq@eaar
fuera erradicado de todos los déugs ese arbol (de cual se hace la Yerba), excepto de la tierras ded&ciomi, para que
esa preciosa mercaderia de ahi Unicamente pudiera provenir. Ponian el maximo cuidado en que la serailiaano se
afuera, para que de la semilla no se pudigpeoducir el arbol; incluso las mismas hojas las machacaban y las mezclaban
con no sé qué de tal manera que los compradores ni siquiera pudieran sabenarquiegenecia el arbol. De ahi viene
la riqueza de esos curas, cosa de locura, puesto quela de yerba llegd a ser vendida alguna vez por 36 pesos fuertes
(de oro) (trente six piastres fortes). La venta anual alcanzaba cuatro millones de libras, en aa@dorep ocupaban
trescientos mil indios, sin contar los negros, que sin embargananuchos... Paso por alto otras cosas (acerca de los
gastos en la fabricas y oficinas donde se preparabddla)ygue afiade Pauw, dignas de tal y tan gran fildsofo (tomo Il. p.
411-415). La verdad de todas esas cosas, juzgalo ti mismo, lector, temecuaanta las pposiciones siguientes, de las
cuales pongo por testigo a los ciudaas de Santa Fe y de Asuncidn del Paraguay, y otros moradores espafioles de aquella
gobernacion, que bien caten el asunto. I. El arbol de la yerba paraguaya es allpdixiaa; y crece espontaneamente
en las desérticaslsas de Mbaracayu, Monday, Jejui, Acaray, Mbaevera y otragelsica cuyas selvas penetran cuando
quieren, odos los espafioles y los indios. Esos lugares estan muy lejos de los 30 Pueblos guayatitinoshabia
ningun jesuita... Pauw dice que este género de arboles fue extirpado por los jesuitas de todas partes (excepto de sus
pueblos), para cultivar ellos, solos y Unicos, la yerba.

Il. Para preparar la yerba no hay necesidad de fabricas ncdesf Asi que el gasto en eso es nulo. En plena selva se
recogen las hojas de los arboles; éstas medio chamuscadas se amontonan en una fosa rapidamenteribetieate? ost
ese monton de hojas trituradas es metido en bolsas de cuero bovino. Esa®hdleaadas para la venta a lageides
de los espafioles. He aqui todo el misterio y el arte de hacer yerba... Pauw no sé qué fabricas y oficinas imagina, a manera
de torres de bronce y castillos, como le salian al paso por doquier al famoso héragj@erd®la Mancha, creandole a
ese nuevo Hércules no pocos problemas.

Ill. El comercio de la yerba del Paraguay es comun a los espafioles de Villarrica, de Curuguaty y los ciudadanos de
Asuncidn, que es sede de la gobernacion. Todos ellos llevan porRanaguay las bolsas de yerba que quieren y cuantas
veces quieren a la ciudad de Santa Fe, que esta en la ribera del rio Parana, del cual es afluente el Paraguay, asi como a
Buenos Aires. Pauw dice que los curas de Guaranies se arrogaron el mondpaliriig, a la cual para que no se
conociera su procedencia, le afladian una mezcla de cierta sustancia desconocida y tomaban todas las precauciones para
gue no se sacara fuera la semilla. jQué cabeza privilegiada esa del nuevo filésofo!.

IV. A los pueblogyuaraniticos sélo se les permitia ofrecer a la venta doce mil arrobas, esto es, cuatrocientas arrobas por cada
pueblo, que se contaban en nimero de treinta. Los recaudadores de impuestos y los ministroabr@alparaefjue no se
sacara mas de las embaciones de los Guaranies. Pauw dice que los curas de los Guaranies solian vender cada afio cuatro
millones de libras.
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usamos para hacela cosa mas facil de entender). Doce mil dividido entre treinta pueblos,
corresponde a cada gblo 400 arobas.

Esta cantidad, y no mayor, se les permitié a los indigenas para no perjudicar los
intereses de los esparioles de la ciudad de Asuncion, cuyos bienes dependen sobre todo del
comercio de la yerba. (Entiéndase aqui que se toma la palabra yerba segigngicado
usual. En realidad no es yerba, sino hojas trituradas de un arbol que se parece al naranjo
europeo).

171. Los fardos de yerba, conteniendo el peso establecido en forma proporcional a los
30 pueblos,ccontrolado el peso de los barcos por lascargados reales, para que no se
introdujera mas de lo permitidplos fardos, digo, eran llevados a la ciudad de Santa Fe y
Buenos Aires donde los vendian los procuradores que en ambos lugares estaban destinados
a ello. A estas bolsas de yerba se afiadéanbién ciertas cantidades de tejido de algodon
de lo que habia sobrado en algun pueblo; ademas, alguna cantidad de atados de tabaco
seco, del cual una buena parte se repartitre los ciugdanos.

172. Los trabajos y obras de los maestros carpinterodpsleescultores y otros se
destinaban al uso de los pueblos y nada de ello se llevaba afuera excepto algunas estatuillas
y cuentas labradas para contar las avemarias del Rosario de la bienaventurada Virgen Maria;
y porque la escasez de estas cosas en lasrgaciones del Paraguay, de Buenos Aires y del

V. El precio de la yerba mas gruesa y tosca (vulgarmente llamada yerba de palos) era de dos pesos fuertes por arroba,
mientras que el pcio de la yerba mas fina y mas selecciorfattaa 6 aemaidentiegy cuatro pesos fuertes: y si alguna ver
era mayor la escasez de ambas, la yerba del primer tipo llegaba a 2 y medio o tres pesos fuertes, y la otra alcanzaba cerca
de cinco... Pauw dice gua arroba de yerba lleg6 a veces a treinta y seis pesos fuertes (trente six piastres fortes). Animo,
pues, Pauw, qué manera de hacerte rico en poco tiempo! Vete a Buenos Aires y anuncia que esta dispuesto a pagar 12
pesos fuertes por arroba. Ningin Gadraingun ciudadano paraguayo habra que no te venda de buena gana la yerba.
Entonces tu a la yerba comprada ponla a venta no ya a treinta y seis pesosdquerdssmucha plata, te lo asegjyino
a veinticinco; tendras un rendimiento de 11 pesosdsgor arroba. ¢ Qué mas quieres?

VI. El transporte de la yerba desde Asuncion (esa ciudad es su emporio, pues los de Villarrica y Curuguaty alla llevan su
yerba para que sea trasladada a Buenos Aires) era de unas treinta mil arrobas cada afio, coonchsedecs en ciéa
ocasioén, basado en los registros publicos, al gobernador de Asuncién Santiago Santjust, a quien conoatblds los pu
guaraniticos se exportaba, como dijimos, 12.000 arrobas. Pero siendo el ceguiisima y los gastos enormescedia
gue a los paraguayos poco les quedaba de beneficio neto; y a los Guaranies, como quiera que caddipueisidoe
400 arrobas, ni siquiera correspondia un peso fuerte por cabeza... Pauw dice que de la sola yerba los curas péarrocos de
Guaranies dienian incalculables riquezas.

VII. El censo de todos los treinta pueblos guaraniticos daba por lo general menos de 100.000, aun incluyendo en el censo a
los nifios y nifias, a las madres, a los hombres adultos y a los viejos. En este siglo hubo (comicth@emstra parte)
un afio mas feliz con notable aumento de poblacién, pero ni siquiera en este afio el censo total llegd a 150.000. En el afio
del decretado exilio fueron censados 88.864... Pauw dice que en el afio de 1756 fueron empleados por |ds pEsrocos
Guaranies en la preparacion de la yerba 300.000 indios (supongo que quiere decir varones, exdbaidiz lBsu
menores de edad). Por lo tanto, si les afiades a éstos los nifios y nifias y las madres, ¢cual sera el total? Por tierto que aqu
no entendo, oh Pauw, como 300.000 indios preparasen apenas 4.000.000 de libras. En una palabra hay admitir que los
curas parrocos fueron mas que indulgentes en hacejatraldos indios.

VIII. En los pueblos guaranies no habia ni un solo negro... Pauw digaguelaborar la yerba se sumaban a los Giema
algunos negros, aunquafiadé no muchos. En este punto sin duda esté acertado, porque donde no hayamentirt
no hay muchos.

De estas ocho proposiciones, todas verdaderas y de cuya veracidacapsvalcomo testigos a los ciudadanos de Santa
Fe y del Paraguay, puedes concluir, cuan investigadas y sinceras sean las cosas que cuenta Pauvoawsia della
Yerba del Paraguay, con el que los curas parrocos de los Guaranies acumulabamnparsasiriqezas.

Han pasado ya unos 24 afios desde que un ilustre prelado escribi6 que los padres del Paraguay solian enviar cada afio a sus
compafieros de Roma un millén de pesos fuertes de la renta de la yerba. ¢ Qué diré? Me admintegipeaom® &
tanta mi indignacion con ese ilustrisimo obispo, como contra Pauw y semejantes de Pauw, que a fuerza de mentiras
atribuyen la obtencion de inmensas riquezas sacadas de la yerba del Paraguay a varones por otra parte excelentes.

Un millon de pesos fuerte® les llega a los ciudadanos de Villarrica, de Curuguaty y de Asuncién de toda la
comercialzacion de la yerba en afios y afios, aunque vendan cerca de 130.000 arrobas por afio, pues deben restarse (como
dije) los elevados fletes de larguisimo camino. ;$guéara, pues, de las solas 12.000 arrobas transportadas a las ciudades
de Santa Fe y Buenos Aires desde los pueblos de Guaranies? Que por cierto de esos pueblos habia que sacar lo enviado a
Roma, dado que los colegios no tenian yerba.

Afiadase a esto gles pueblos guaraniticos comenzaron a fundarse en el afio 1610. Desde esa fecha hasta el afio del forzoso
destierro en 1767 corrieron 157 afios. Luego otros tantos millones de pesos fuertes del benefidibaleds gae decir
que fueron enviados a Romdioaa bieri pregunto yd ¢ qué se hizo de tantos millones? ¢ Acaso fuestondidos en
alguna enorme caverna o fosa profunda y guardados como tesoro jesuitico? En fin, ya basta con lo dicho.
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Tucuman era mucha, seohn gratis como estimulo a los espafioles, especialmente a los
pobladores del campo que apreciaban muchisimo esaoeg

173. De este modo, los indios provistos de un permiso qfidahducian las
embacacbnes cargadas de mercancias como hemos dicho, por la favorable corriente del
Parand y Uruguay. Mieras estaban ausentes, los campos de cada uno eran cuidados
mediante el trabajo de lactnunidad, para que al volver no dejasen dedela cosecha de
su campo. Por lo demas, el puwador de Sata Fe y el de Buenos Aires, cada cual por si y
en particular, registraba detalladamt en los libros de cuentas lo que habia recibido de
cada pueblo.

Vendia después lo que habian traido, y ese dinero pagaba lo primero de todo el
tributo anual al Rey; el resto lo gastaba en comprar las cosas que necesitaban aquellos
pueblos.

174. Compraba, concretamente, instrumentos para las artes, sierras, picos, martillos,
azuelas, cufas, agujas, cuchiligeras, y hasta anzuelos; también pastas de colores para los
pintores, aceite y sal (de que carece la region) y otras cosas del género, pero sobre todo
telas de lino y seda para las vestiduras sagradas, asi como hilo de oro, para tejer o bordar,
cera euppea para uso del templo y vino de miggue alli no hay vides Todas estas cosas
las disponia el procador en las embarcaciones, que regresaban a los pueblos y ponia por
escrito a cada cura aparte cuanto habia costado cada cosa, para que ellos canpoielas
fAadra RS GNBOAOAR2¢é @& a3l adrR2¢é aacedft a2 as
habiéndose vendido aun toimente las mercaderias enviadasi era su mismo pueblo el
deudor.

175. Entre los guaranies no hay dinero. Segun la costumbréiparde los mortales,
intercambiaban cosa por cosa, que es el modo que mas se acerca a la simplicidad de la
naturaleza Los germanos del interigdice Téacitg usan de la permuta de los productos
como lo mas simple y mas &jto.

Se acepto el uso del diremas por causa de los extranjeros, que de los ciudadanos,
quienes, viviendo juntos en un solo lugar y con obligaciones mutuas, recibian a veces uno de
otro recipoocamente, lo que en padular les era util.

Pero con los extranjeros, si tuviera uno quear siempre mercancia por mercancia,
se llegaria a pactos injustos, o al menos se estaria obligado a llevar consigo, con gran
incomodidad, psadas cargas por, no pocas veces, largos caminos.

A estos inconvenientes se sali6 al encuentro por medio detdlj que Aristételes
llama con razorkoinon metron¢gmedida comun, a la cual todas las otras se refieren, una
vez estimada la igualdad entre mercancia y dinero. Y se me ocurre que con la facilidad
nacida de la moneda en cuanto a hacer transaccioneginairo lo llamaron los griegos de
creimacusag, pues para el uso del comercio es comodisimo tener moneda acufiada.

176. Aun el mismo Moisés, por disposicion divina, establece lo siguiente acerca del
diezmo anual que hay que separar para uso religidSoe resulta demasiado largo el
camno y no puedes con todo (tu trigo, tu vino y tu aceite, los primogénitos de tus reses y de
tus ovejas), , porque te ha bendecido el Sefior, tu Dios, y porque te queda lejos el lugar que
haya elegido el Sefior para poner ersélnombre, lo venderas, meteras el dinero en una
bolsa y lo llevaras al lugar que elija el Sefior, tu Bidse aqui, de alguna manera,
consagrado el uso del dinero.

177. Los esparioles paraguayos, que son vecinos y limitrofes de los Guaranies real
sustransacciones de mercado mediante el trueque de productos. Entre ellos es raro el uso
de plata aafada, sin la cual son felices; incluso mas felices (por la excelente fertilidad del
suelo y la abundwia de frutos del pais, asi como las muchisimas ax&animales salvajes

2 pAristoteles Etica a NicémacolX, 11.
%0 Deuter. 14, 245.
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faciles de azar y los buenos pescados, deliciosos en verdad) més felices digo que otros
pueblos que abundan en dinero, pero carecen de productos naturales..

178. El magistrado, pues, hara publico cuanto vale cada cosa. Y estoestgun
estableado en el derecho de Indiakas monedas de la tierra en Paraguay sean especies y
valgan a razon de seis reales el peso

La causa de esa ordenanza es que aquella tierra no produce ni oro ni plata ni cobre
con que poder acufiar moneda.

179. Elprecio de las cosas lo determina el magistrado. He aqui un ejemplo: la arroba
de tabaco dispuesto en atados, se justiprecia en cuatro pesos fuertes, a cada uno de los
cuales orrespande por ley de Indias seis reales de plata. La arroba de yerba y tataldén
algodon se estima en dos pesos fuertes del mismo tipo. Un buey vale seis pesos fuertes. Con
esta base se hacen lasngpras y las ventas: el que compra una arroba de tabaco, le da al
vendedor dos awmbas de yerba; al que vende un buey el compradatddres arrobas de
algodon. Una operacion de menor monta se hace en proporcion de lo que equivale a una
arroba: y asi, a una libra de algodén equivale una libra de yerba y a media libra de aquél,
media libra de éste, puesto que ambas esps tienen el miwo precio al publicH.
Semejantes a estos contratos de los espafioles pasaggu eran los de los indigas
guaraniesMi campo produjo mas mandioca que el tuyo; el tuyo maedidg que el mio; de
mandioca te doy tal cantidad, dame ta de algodon el equivalE.

180. Platon sdlo permite el uso de la moneda a los patronos y empresarios de obras
para que paguen a los siervos y a los obreros. Entre los guaranies no hay lugar para ese
permiso, pues, ademas de que alli no existen los siervos, a nadie salgadala direcion
de obras. Cada cual ltuaba su campo; y si por enfermedad u otra causa alguien no
pudiera, los vecinos, los panies o los designados por la autoridad tomaban en reemplazo
el cuidado del campo, dando por supuesto que ellos mismabirée a su vez el mismo
servicio si por acaso se viesen impedidos de cultivar su campo. Las casas y los edificios
publicos eran construidos por la comunidad sin jornales.

181. Plaza de mercado no la habia entre los Guaranies; por lo tanto aquella
precaucion de Platon y los tantos edictos sobre las ventas, eran innecesarias, asi como
tampoco fueron neesarias leyes financieras para aquel pequefio grupo de hombres que
sobrevivié a la gran devagtion de la tierra que el mismo Platén sabiamente describio
antes, porgue ellos, contentos con su manenaie y natural de vivir, todo lo compartian
mediante el mero intercambio de cosas en base a lo bueno y lo justo.

182. Tampoco habia en los pueblos de Guaranies comerciantes ni taberneros, pues los
que iban de unapueblo a otro, o pasaban por los campos de cultivo, utilizaban la
hospederia comun, y comian gratuitamente. En casa se alimentaban de los frutos de su
propio campo y con la carne que se repartia publicamente, y no necesitaban comprar
alimentos ni mercadeas. Pero si por las imthencias del tiempo, a alguna comunidad le

31 Derecho indianofit. XXIV, lib. IV, ley 7. El peso fuerte de oro que segun esta ley tiene sélo el valor de seis reales de
plata, lo llaman los paraguaypeso hueccgsto es, vacio, o no solido. El peso sélido de oro vale en Américaeade® r
de plata; emismo en Europa,umentado de precio, vale diez.

s Domingo Muriel advierte acertadamente que los productos del Paraguay: la yerba, el tabaco, la miel, el trigo de indias o
maiz, tienen de acuerdo con aquella ley la misma condicién y valor del dineraryessghay que caltar y discernir en
la gobernacion del Paraguay, como si se tratara de verdadera moneda. Pero fuera de lagobersos productos de la
tierra son estimados como simple mercancia, o como frutos vendibles, que se compran y se vgoden @mkcio
posible. Y de ahi proviene que seis reales sean el precio legitimo y publico del fingido peso paraguayo, no sélido. Pues los
dos reales que se le afiaden al peso fuerte, cuando se vende la yerba en Buenos Aires, son para costos de tpamsporte,
hace gravoso la dificultad de un camino de trescientas leguas, parte por el rio Paraguay, parte por el de la Plata, sin
contar los dafios que ocasiona la endeble estructura de los navios, con que sucede que a veces la yerba se pudre y aun se
pierde poralgin naufragio. (Puedes leer, si quieres, al mismo Muriel (Morelljjmenta luris Naturae et Gentiuixib.
I, disp. 11, $ 2, donde trae muchas cosas dignas de saberse sobre el comercio paraguayo).
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habia fallado la cosecha, se le ayudaba desde leblpsi vecinos, con la condicion de que
devolviesen otro tanto cuando ellos obtuviese unas®& I YS 22 NE &

Una explicacion general

Lahabilidad y la capacidad de crear una economia autosuficiente que asegurara buenos
rendimientos productivos y al mismo tiempo independencia y autonomia frente a los
colonos espafioles, fue tal vez la principal caracteristica del sistema organizado en las
Reducciones. Aunque este tipo de economia no fuera una novedad absoluta frente al
sistema olonial -dentro del cual de hecho se inscribihay que reconocer que la
experiencia repesentd una fecunda altaativa.

El modo como se desarroll6 esa economiaonai suscité desde los mismos principios
rechazo y acusaciones, productos de los intereses creados, de la fantasia y de la sospecha. El
éxito de la economia en las Reducciones era la demostracion de que los Guaranies podian
producir, usufructuar sus biengsprogresar sin necesidad de someterse a la encomienda.

De este modo toda la economia del Paraguay colonial estaba efectivamente en juego. Los
prejuicios discriminatorios propios del colonizador y su imaginacién incontrolada, incapaz
de entender que unacsiedad indigena pudiera incorporar el desarrollo tecnolégico y
aumentar su produccion, atribuia la riqueza de las Misiones a la existencia y explotaciéon de
minas clandestinas de oro y plata.

El relativo éxito de la economia reduccionglie por otra pare no hay que exagerar
provenia de hecho de otros factores. Uno de ellos fue el buen uso de tecnologia apropiada
en la agricultura, que permiti6 mejores rendimientos en los productos tradicionales, como
el maiz, la mandioca, los porotos y batatas. Pudoementarse también el cultivo del
algodon y del tabaco. El hilado y tejido de algodén dio lugar a una moderada y sencilla
industria, con exedentes para el comercio externo. Y en menor grado también el tabaco.
Pero el nayor rubro de exportacion estuvo ocago en general por el comercio de la yerba
mate; esta planta que antes sélo podia ser beneficiada con mucho trabajo y peligros para la
salud, en los bosques donde se criaba naturalmente, pudo ser cultivada y de ella se hicieron
plantaciones abundates junib a los mismos pueblos; con ello se incrementaron las
posibilidades de aumentar la produccién y el comercio. La yerba mate llegé a ser llamado el
té de los ¢suitas, y su aisumo se difundié ampliamente en vastas cegis de América del
Sur.

Pero el sistera econdmico de las Misiones guaranies no se reduce a la produccién y a sus
medios, sino que se extiende hasta las formas de cooperacion en el trabajo, lasnesaci
de propiedad y las pautas de distribucion y aons.

Desde el siglo pasado no han faltagltienes vieron en las Reducciones una experiencia
de socialismo o comunismavant la lettre por las caracteristicas comunitarias de la
produccion y su distribucion igualitaria. Pero los jesuitas probablemente no hicieron mas
gue pomover pragmaticamenteel sector colectivo de produccién y distribucién, que
equivalia a los principios tan guaranies de la cooperapigtiré- y de la reciprocidagjopor
. Para quienes no conocian la economia indigena el hecho fue extrapolado hacia una
interpretacién eurocétrica en términos de socialismo 0 comunismo.

En la actualidad los mejores estudios dejan de lado las hipétesis de caracter ideologico y
genérico, para centrarse en el analisis minucioso de algunos aspectos mas concretos de esa
economia, para lo cual la daoentacion no falta. Es probable que de ninguna otra sociedad
colonial existan tantos datos que permitan seguir tan de cerca la contabilidad y el
funcionamiento exacto de la administraciébn, asi como la politica de precio. Las
investigaciones reciges del @dre Rafael Carbonell y de Teresa Blumers han conducido a
resultados sigificativos, que sin duda deben ser completados con el analisis del sistema
econOmico indigna guarani cuyas formas elementales siempre subsistieron en el seno de
las Reducciones; estancluso presentes en los campesinos paraguayos contemporaneos.
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Quizas la originmlad del sistema econOmico reduccional estribe en una estructura

fundamental indigena que, orientada por los jesuitas, incorporé nuevas técnicas y
tecnologias y se abrio an discreto comercio externo, que estaba en condiciones de

controlar suficientemente la demanda de productos foraneos.

Es posible que los jesuitas tuvieran otra percepcion de la economia en las Reducciones,
interpretando la comunidad de bienes como piéat de un cristianismo primitivo,
apropiada para los indios, pero no extensiva a toda clase de personas. Las Reducciones no
podrian ser, pues, un modelo universal de economia.

De todos modos, temas como el de la propiedad privada, la forma cooperativa de
trabajo, la distribucién igualitaria de los bienes, la solidaridad entre grupos y personas,
despiertan todavia un comprensible interés por la atitlad de su problemética.

Una explicacion critica

Juan Carlos Garavaglia es uno de los que mejor ha visoalzado la relativa
autonomizacion del sistema econdémico en las Reducciones.

Los indigenas no serian encomendados, pero a cambio pagarian un tributo a la Corona.
La actividad comercial de los oficios de los jesujtads que de los indios, propiamete
viene de esta necesiadad bien argumentada. El modo como se haria este pago se inscribe de
lleno en la historia de esos pueblos, incluso a proosito de actividades que le parecen
ajenas, como seria el caso de la demografia y hasta del poder militaes®dray que
preguntarse criti@amente como se construyo el modelo.

Ahora bien por dentro parece funcionar como un sistema mixto; yo diria bilingue en el
cual hay contactos y contrastes. De hecho todo funciona igual, pero diferente, en cuanto al
rol de losjefes, la distribucion de los productos, la propiedad privada, los ritmos de trabajo,
con sus semanas y su fiestas. La fista adquiere un papel determinante; incluido el futbol.

En cuanto a la produccién como tal es significativa en algunos rubros:
(ver Gaavaglia 1987, pag 162).

No hay duda que la yerba mate es el producto clave, seguido por los lienzos y el tabaco.
Los cueros son especialmente comercializados entre 1751 y 1756, llegandose a 4.584
unidades.

Las Reducciones presentan a su vez predominiodnskg subregiones de tan amplia
geografia; hay pueblos méas algodoneros, mientras otros son mas yerbateros, y otros
ganackros. La cuenca del Parana se diferencia de la cuenca del Uruguay. En realidad se
pueden tener en cuenta cuatro subregiones: algodéerbg, transicion entre ambos
productos, los pueblos del Paraguay, y el caso de Yapeyu.

Y ¢los beneficios?¢ Los jesuitas vivian de las Reducciones?
Fuentes principales

HERNANDEZ, Pablo

Organizacion social de las doctrinas guaranies de la Compaiiia de. Beaslona, G.
Gili, 1913, pp. 19479.

En esta obra fundamental tres capitulos se refieren de modo especial a la economia en
Sus aspectos de agricutt, industria y comercio. Uno de sus intentos es esclarecer los
motivos que dieron origen a las falsaseytravagantes historias sobre la existencia de
esconddas minas de oro y plata. La economia de las Reducciones tenia ciertamente otras
bases. Con buenos fundamentos para ello trata del idioma guarani como un aspecto del
comercio.

JAEGER, Luis Gonzaga
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Hidoria da introdugéo do gado no Rio Grande do Sul; Cristovdo de Mendoza oalMan

Goncalves iReir?,Revista do Instituto Histérico e Geografico do Rio Grande dq 8u90,
Porto Alegre 1943, pp. 21745. (Separata: Porto Alegre, Of. Graf.dprensa Otial, 1943,
31 pp., ilus.)

Con motivo de un parecer solicitado por Haderacdo das Associacfes Rurais do Rio
Grande do Sukobre wal padia ser el dia y el nombre para el dia del estanciero, el autor
presenta sus investigaciones sobre la introduccidngd@ado en la costa central del Brasil y
la penetracion del ganado brasilefio en el Paraguay y entrada en Rio Grande do Sul. Aborda
también la cuestidon de la creacion de estancias latifundiarias. Propone el nombre del jesuita
Cristobal de Mendoza y la fezlile su muerte para conmemorar el dia del estanciero.

POPESCU, Oreste
El sistema econémico en las misiones jesuitibas . F KNI . € | y Olax NERA ( 2 NRA
1952. 126 pp. Nueva edici6il sistema econdmico en las misiones jesuiticas. Un vasto
experimento de desarrollo indoamericano22 edicién. Barcelona, Ediciones Ariel, 1967,
198 p. (= Coleccion Zetein. Estudiosigag/os 21).

Segun el autor la economia misionera se asemeja, mMas que con cualquier otro sistema,
con el aristocratico, basado en los prinopide sustento, tradicion, solidaridad y
autosuiciencia. Con el nuevo sistema las condiciones del Guarani habrian sufrido grandes
transformaciones. Desmitifica la cuestién del socialismo, atribuyendo la sdliidhvigente
en las Reducciones a las peadgrelaciones de trabajo practicadas y al modo de entender
la propedad.

BRUXEL, Arnaldo

O sistema de propriedade das reducdes guaranitRasquisas3, Porto Alegre 1959, pp.
29-198.

A partir de un buen andlisis de las fuentes, se ve que el sistenpaogéedad en las
Reducciones no se limita a una cuestion de posesion privada, sino que abarca la propiedad
comunal, en lo que toca a la tierra y a las constienes y otros bienes inmuebles; la
propiedad cacical; la propiedad familiar; los medios de gpamte y también la propiedad
privada. El origen de la estrucutra comunitaria de la propiedad hay que buscarla, segun el
autor, en la respuesta pragmatica a las necesidades de la nueva sociedad, y no en teorias
preestablecidas.

BRUXEL, Arnaldo

O gado naantiga Banda Oriental do Urugud&esquisas, Historiay. 13/14, Porto Adgre
1960/6l. 110 pp; 212 pp.

En la primera parte, la investigacion se centra sobre la introduccién, la propagacion y
explotacion del ganado en laniggua Banda Oriental, actual Repigla del Uruguay y parte
de Rio Grande do Sul. Condiciones naturales y medidapiagdas habrian hecho posible el
enorme aumento espontaneo de ese ganado. En la segunda se discuten tres hipmiitesis s
los introductores del ganado en la region: delanteedparioles o portugueses estarian los
jesuitas en esa empresa.

GADELHA, Regina M. A. F

As missdes jesuiticas do Itatim: um estudo das estruturas socio econémicasiad
do Paraguai (século XVI e XVR)o de Janeiro, Paz e Terra, 1980. 342 pp.

Con unenfoque bastante original, en el que se da importancia decisiva a lo econdmico,
este estudio, escrito como tesis académica, aborda sobre todo el problema de la mano de
obra indigena y los conflictos entre colonos espafioles y jesuitas frente a los modos de
produccién colonial. Para su recta comprension hace hincapié en el funcionamiento de una
econania natural,como contrapuesta a laconomia monetaria dia época. La accion y el
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trabajo de los jesuitas en el Itatin sélo se entiende al analizar el lugasaypd esa region

en las estructuras sociecondémicas mas generales del Paraguay, y en el contexto de las
otras Rducciones.

GARAVAGLIA, Juan Carlos

Mercado interno y economia colonialMéxicoBarcelonaBuenos Aires, Grijalbo, 1983.
510 pp.

Los principles textos que componen este libro se refieren a la yerba mate en la sociedad
y en la economia cohial y al Paraguay de la yerba mate. No es de extrafar, pues, que en tal
asunto las misiones jesuiticas figuren ragamente como factor importante quafiuencié
la historia econdémica de la region. Los datos aportados por el autor estan basados en una
investigacion seria, aunque muy marcada ideoldgicamente.

KERN, Arno Alvarez

O processo histérico no século XVII: da aldeia guarani ao povoado missiBokro,
Histdrica del Nordesten. 6, Resistencia (Argentina) 1984, pp-311 TambiénEsudos
Ibero-Americanos vol. XI, n. 1, Porto Alegre 1985, pp-413

Das aldeias guaranis as Missdes Jesuiticas: Um processo de transformacgfes culturais,

Anais da | Jornda Regional da Cultura Missioneira (198&anto Angelo, FUNDAMES,

1985, pp. 5371.

9y Sai2a R2a GNlolez2a St Ay@SaGdA3arR2N | ROA
relativo a las misiones jefico-3 dzl NI Y NSa¢ &S Ay (iSNNBf kaGdn2yly f 2
sociopolitica guarani, las transformaciones teemmondémicas y las innovaciones en el
campo de las ideas. En cuanto a la metodologia alerta con razén acerca de ladlificu
complejidad-y peligre de los analisis mas amplios y globales, si ngusere caer en falsas
interpretaciones o petulados erréneos.

GARAVAGLIA, Juan Carlos

Economia, sociedad y regioneBuenos Aires, Ediciones de la Flor, 1987, 264 pp, [Col.
Hace tiempo y aqui mismo] (= Las misiones Jesuiticas: utopia y realidad, {21119
Notas bibliograficas. 1 mapa, 6 graficos).
Aunque se discuten aqui diversos aspectos relacionados coogeade las Reducones,
su principal conibucién consiste en los datos concretos que ofrece sobre la economia de
las Reducciones, y en espédas rubros de su comercio, en el cual productos contba/e
mate, lienzos, tabaco, azucar y cueros llegan a cifras significativas.

MELIA, Bartomeu

Potird: la cuestion del trabajo indigena guaraAnais do VIII Simpdsio Nacional de
Estudos Mssioneiros (989) Santa Rosa, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Dom
Bosco, [1990], pp. 29326.

Desde una perspectiva etnohistorica y linglistica se analizan las diversas formas que
presenta el trabajo ind&ana en la sociedad originaria, en la encomienda Yaereduccion.
La forma cooperativa d@lotir®, tan propia de los Guaranies cuando estaban en la economia
de reciprocidad, fue de hecho aprovechada también dentro del sistema reduccional.

BLUMERS, Teresa

La contabilidad en las Reducciones guaranie8suntn, Centro de Estudios
Antropologicos, Uniwesidad Catolica, 1992. 346 p.[=Biblioteca Paraguaya de
Antropologia, vol. 15]

El asunto de este estudio es fundamentalmente el analisis de los libros de cuentas en los
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gue se asentaban lagfas de la contaltidad de las Reducciones. Al registro pormenorizado
de los datos se afiade una interpretacionireante proesional de los mismos. Asuntos

afines son también tratados, como el régimen tributario de los indios y las normas que
seguian los jesuitas en laministracion. Varios apéndices al final de los capitulos permiten
acumular otras informaciones especificas muy oportunas, como son las listas de
Adelantdos y gobernadores del Rio de la Plata, de padres provinciales y superiores de las
Misiones, de colegs y residencias, etc. En la historiografia milbnal nunca el tema se
habia to@do con tanta propiedad.

CARBONELL DE MASY, Rafael

Estrategias de desarrollo rural en los pueblos guaranies (16087)Con las
colaloraciones indicadas de los Dres. TerBaamers y Ernesto A.J. Maeder. Barcelona,
Antoni Bosch, Editor, 1992. xxii, 512 p., ilus.(=Monografias Economia Quinto Centenario).

Esta obra puede considerarse la sintesis mas completa de que disponemos actualmente
para conocer la economia de los Guaranée las Reducciones, en la cual se destacan de
modo especial las estrategias adoptadas por losif@supara conseguir un notable y
singular desarrollo rural. Apoyado en datos de primera mano, el autor muestra como hubo
un apovechamiento racional de losecursos agricolas, pecuarios y forestales y un
desarrollo de las activatles artesanales e industriales en un ambiente favorable, que
permitian satisfacer las necesidades de los Guaranies, no sélo las basicas, sino las propias de
una vida social, reiosa y cultural intensas. Propio de las Reducciones fue también atender
al intercambio de bienes y servicios entre los pueblos, la apertura al comercio regional, la
periodica fijacion de precios en funcidn de un conveniente ajuste de oferta y demanda, que
incentivaba la poduccién y asagraba una distribucion igualitaria de los beneficios.
Dedicado desde hace afios a la investigacion de diversostaspee las Reducciones,
especialmente los ecdmicos, el autor ha publicado numerosos estudios, que citamos
entre las fuentes complenmarias, si bien representan aportes fundamentales en su
género, gue se consultaran con gran provecho.

MELIA, Bartomeu y Dominique TEMPLE
El don, la venganza y otras formas de economia guar&suncion, CEPAG, 2004. 260p.

La econorfa guarani es presentada en su forma tradicional, que es también la forma
precolonial, como recipradad generalizadgopor y reciprocidad negativaepy-. ¢ Cual es
el sentido de la venganza, telpy?.Por otra parte se muestra que el trabajo productse
realiza generalmente, aunque no exclusivamente, en formaatérd (mutirdo o minga). La
economia tiene como fin, no la satisfacccion de necesidades, sino la distribucion festiva y la
consolichcion de la calidad de vida. Estas formas de economia etuédss soélo entra el
mercado de manera tangenciaal, ¢estarian todavia en la construccion del valor de la
persona en el ambiente rural? En tiempos historicos, a través de la ideologia colonial, la
economia guarani queda dislocada. ¢Puede decirse Io misméa ceconomia de las
Redcciones jesiticas? ¢Fue un sistema mixto, en el que pragmaticamente se usaron dos
sistemas de emomia? ¢Qué ha ocurrido en los dos ultimos siglos de vida paraguaya? La
coexistencia de sistemas econdmicos en esta parte de Amgegaina etapa que debe ser
superada, 0 es una experiencia que contiene alternativas todavia posibles?
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Resumen: El trabajo analiza el proceso politico de resistencia y movilizaciéon de familias de la agricultura
familiar campesina en su luchatidisca de 48 dias en Asuncién, exigiendo politicas de Estado para el sector y
una nueva institucionalidad en el marco de la agroecologia social y politica dentro de la democracia. En torno a
su movilizacién y resistencia la investigacion se preguntaestaefrente a un nuevo sujeto histérico de cambio

y si constituye una nueva cuestion agraria diferente a la cuestion agraria ya analizada desde los clasicos hasta el
presente. Es el andlisis de la coyuntura més critica de la sociedad paraguaya en dpiernm dg derecha
intentaba poner en jaque a la débil, endeble e incipiente democracia paraguaya en su intento de violentar la
constitucién nacional y perdurarse en el gobierno. Se trata de la histérica movilizacioén del 10 de julio al 26 de
agosto del 207 liderada por organizaciones campesinas y guga conquista historica es la construccion del
campesinado como sujeto articulador del bloque histérico contrahegemodnico en torno a un Proyecto histérico
nacional y popular. El articulo concluye que el s de resistencia de la agricultura familiar campesina y sus
reivindicaciones, con su capacidad de elaborar participativamente un proyecto de Ley de la Agricultura Familiar
Campesina y su capacidad de negociacion demuestra que estd emergiendo un camgeginaceso de
construccion como sujeto histérico de cambio y ante una nueva cuestién agraria.

Abstract: This paper analyzes the political process of resistance and mobilization of peasant family agriculture
in its historical struggle of 48 days in Agién, demanding state policies for the sector and a new institutional
framework within the context of social and political agroecology into the context of democracy. Around its
mobilization and resistance, the research asks is if there is a new histobieat of change and if it constitutes

a new agrarian question different from the agrarian question already analyzed from the classics up to the
present. It is the analysis of the most critical conjuncture of Paraguayan society in which-wingght
govenment tried to put the weak and incipient Paraguayan democracy by its attempt to violate the national
constitution and to persist in the government. This is the historic mobilization from July 10 to August 26, 2017
in which the great historical achievemesitthe construction of the peasantry as an articulating subject of the
historical counterhegemonic bloc around a national and popular historical project. The article concludes that the
process of resistance of peasant family agriculture and its demaitlalstswcapacity to develop a project of
Peasant Family Farming Law in defense of agroecology and its territories, along with its capacity for
negotiation shows that a peasantry in process of construction is emerging as a historical subject of change and
facing a new agrarian question

Palabras Claves:bloque histérico hegeménico, bloque histérico contrahegemadnico, sujeto histérico, cambio
social, sujete histérico de cambio, lucha campesina en Paraguay.

Keywords: historical hegemonic block, historical cdaarhegemonic block, historical subject, social change,
historical subject of change, Peasant struggle in Paraguay

1. Introduccion. Ubicacion de Paraguay y Contexto de la Coyuntura Historica.

El presente trabajo analiza movimiento Gmpesinode Paraguaen su lucha poidograr
politicas deEstado y una nueva institucionalidad con aglte poyecto de Ley de la
Agricultura Familiar Campesinade creacion del Ministerio de Desarrollo de la Agricultura
Familiar Campesina (AFC), la agroecologia y la economides@ Se plantean asi, las

siguientes preguntas de investigacion: ¢ estamos ante una nueva realidad rural campesina y de
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una nueva cuestion agraria diferente a lo analizado por Marx para el siglo XIX y por los
clasicos del Siglo XX (Lenin, 193@austkyC. 1974) y cientistas sociales del siglo XX y
contemporaneo (Da Silva, 1982; Deere, 1980; Shanin, MX®, Praveen y Paris, 2013)se

esta constituyendo el campesinado paraguayo del XXI en un nuevo sujeto histérico de
cambio? Por ello, se analizal proceso de luchgque insumi®48 diasde protesta la capital,

Asuncion

El objetivo de este estudi@s demostrar quda agroecologia y la agricultura familiar
campesina constituyen una ciencia militante donde el sigetambices el campesinado en
proeso deorganizacién, movilizacion y resistenciste Sujeto Historico para el cambio
trata deconstrur el bloque histérico contrahegemaonico en una coyuntura caracterizada por la
ausencia detros sujetos y actores contra el Blaghistérico hegemodnico (@nsci,1971).

De esta manera, el movimiento campesino nacional se apropié de su patrimonio hiatérico
agroecologiapara construir el cambio socioeconémico, productivo, politico, ambiental y

socic-cultural.
2. Método

El estudio se realiz6 en el marce dna triangulacién metodologica de investiga@6aion
participativa de la tradicion de la agroecologia y del materialismo histérico, con la
investigacion cualitativa de tradicion soaiotropolédgica y weberiana (Weber949)y con

un marco metodolégicauantitativo. En el marco de la investigacién cuantitativa se analiza
datos secundarios, datos censales agropecuaBosuestas continuas de empleo
(DGEEC/STP 2017by datos de encuestas permanentes de ho(a@EEC/STP, 2017 y

2016.

En el marco de lanvestigacion cualitativa se analizantrevistas a lideres/as, informantes
calificados, grabaciones dedeclaraciones qr radio y TV de lideres/as y entrevistas
participativas propias del autor y documentos, asi como, actas de la direcciébn de la
movilizaddn campesina sistematizado por el autor (Campos y CNAFCI, 2Ba&l marco

de la investigaciomccion participativa se analizactas deeuniones, plenarias, asambleas,
talleres que se realizaron con los/as participantes de laizacidh en la plazde Asuncion

en interaccién entre ellos y las propias organizaciones con el autor y debates con los
lideres/as. Igualmente, se tiene en cuenta la elaboracion participativa de los ante proyectos de
Ley tanto de la Declaraciéon de Emergencia Nacional paralztivacion productiva, como

de la Agricultura Familiar Campesina, con sus aportes y defensa de los territorios

comunitarios, la agroecologia y la economia solidaria.

Se analiza tanto sus propiesalisis de coyunturadiagndsticos participativos en@ioceso

de programacién y organizacion de la resistencia y lucha, como las evaluaciones del propio
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proceso de realizacién y negociacion de la movilizackm.cuanto a la metodologtiel
analisis de los textose realiz6 el andlisisestructural deextoy el analisis de contenido

dialéctico estructural.
3. Debate Teobrico

En el analisis tedrico se recupera creativamente los conceptos granscianos de hegemonia,
dominacion y organicidad (letti, 1972 y Bobbio1977), como categoria del materialismo
histérico dialéctico que permite analizar las superestructuras complejas como el Estado, la
politica, la cultura y las ideologias. Gransci (1971) considera la ideologia no como un sistema
de ideas ode falsa conciencia de los actores sociales sino como un tafmico y
relacional, encarnado en aparatos e instituciones que se moldean en torno a estos principios
articuladores bésicos de la unidad de un bloque histérico hegemoénico. De esta manera, se

supera la vision del reduccionismo discursivoatedostmarxistis (Baron2000).

El Estado representa la institucionalizacion consagratoria de la dominacion en un territorio
nacional. Asi, el Estado es la instancia politica y social desde el cual se articula y legitima, se
apoya y se incentiva el proyecto del blegistérico hegemonico (Grans&io71).

El presente trabajo analiza el Estado gidenocracia demostrando una efectiva relacion entre

los intereses econdémicos de los sectores dominantes y las estructuras que sbgtelezn
politico (Coraggio, 1986 y Niez,1989). Se conforma asi una unidad dialéctica sin la cual es
imposible entender la dimension politica sin entender la econdgnic@eversa. En esta
perspectiva teorica, la democracia es un proceso de lucha dialéctica entre ambos bloques por
imponer sl hegemonia y contrarrestar la hegemonia del bloque contrario. En dicho proceso,
se da una convivencia contradictoria de la democracia con el capitalismo que tenderia a
generar, a su vez, un proceso democratico limitado y hasta punto autoritario (Dwlo,

1985).

Sin embargo, se da un resquicio de libertad en el marco de la democracia liberal y burguesa
gue permiteun proceso de participacion, movilizacion y resistencia controladafueron
aprovechados para la construccion del bloque contra hegmr(@€ampos, 1986 1987).

Este proceso fue liderado por el campesinado, como Unico actor social articulador en
resistencia contra el capital internacional monopolico defendiendo sus territorios, su cultura y
economia en el marco de la agroecologia yclanemia solidaria (Campos y CNAFCY
2018). Por otro lado, se debate el concepto de democracia en la relacion de partido de
vanguardia y masa en los histéricos debates de principio de siglo entre Lenin (1973) y Rosa
Luxemburgo (1915; Geras N., 1983defendiendo el partido de la Social Democracia

alemana como partido de massuyconcepcion de democracia radical y resolviéndose esta
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contradiccion polarizada Gransci (1971) con sus conceptos de bloque hegemadnicos y bloque

contra hegemonico y el inteleelworganico.

En este punto del debate tedrico nos preguntamos: ¢estamos ante una nueva cuestion
agraria?, si es asi, ¢cual es la diferencia de esta nueva cuestion con relacion a la cuestion
agraria ya definida por otros cientistas? Del mismo modo, ¢(esasipesinado del siglo

XXI un nuevo sujeto histérico de cambio?. Marx caracterizaba al campesinado como bolsas
de papas que se negaban al progreso del capitalismo, los caracterizaba como parte de una
sociedad atrasada e ignorante (Marx, 1973). En comtidgnacaracterizaba al proletariado
industrial moderno como el sujeto de cambio hacia el progreso de la humanidad, creando asi
la ciencia del cambio del materialismo histdrico dialecto. Esta misma concepcion siguio
Lenin V en el capitalismo de la induatizacion incipiente de Europa, especialmente para la

revolucion rusa:

cuesti-n del movi miento campesino ha
ificaci-n te-rica, sino tambi ®n por s u

Sin embargo, en el avance evolutivo del capitalismo hacia el capitalismo monopdlico
hegemodnico imperialista se tienen cambios profundos como la degradacién de la naturaleza,
la pérdida de la biodiversidad, deforestacién, degradacién de los suelm#talmioacion del

agua, el hambre, la miseria, la crisis energética, el calentamiento global y la crisis climatica,
para los cuales el materialismo historico dialéctico clasico no tiene respuestas. Con la
revolucién cibernética de la informética y la conuagion, la revolucién biotecnolégica y la
re-ingenieria social empresarial y de los espacios de produccién, el proletariado ha ido
perdiendo vigencia y de su rol de ser el sujeto histérico de cambio. Con la tendencia actual
con la sustitucion por la robot y la cibernética y la informalizacién de la economia de los
paises nos industrializados por imposicion del capital internacional es el campo y los
territorios campesinos que toman protagonismo. En contraposicion, todas estas revoluciones
cientificas y écnologicas aceleraron la degradacion de la naturaleza y la crisis del
calentamiento global. Esto exige, por lo tanto, revisar la cuestion agraria de Marx y Lenin V.
Este estadio superior del capitalismo monopodlico hegemonico imperialista estd generando
una fAnueva cuesti-n agrariao del cual resul ta
con el proletariado como ya afirmara Lenin. Por el contrario, campesinado organizado
tomaria el protagonismo del cambio en la etapa del capitalismo monopdlico hegemo
imperialista parapetado en las bases de la triple revolucion cientifica y tecnolégica y su rol de

Anuevo sujeto hist-ricoo.

Lenin en base a la tradiciébn marxista del materialismo historico dialéctico caracterizaba muy

bien los requisitos fundamentalpara una revolucion o cambio de toda la estructura social.
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Planteaba fundamentalmente tres requisitos: 1. El Materialismo histérico dialecto como
herramienta cientifica y teoria de cambio. 2. La clase obrera conciente y organizada, como
sujeto social ypolitica con un Partido Politico de clase de vanguardia en alianza con
pequefios burgueses del campo como los campesinos y pequefios burguesa urbanos como los
intelectuales. La construccion del Partido Proletario como herramienta cientifica para aplicar

la teoria y en sus analisis y estratégica para iluminar a las masas. 3. Las masas explotadas
movilizada y organizada en una insurreccion popular (Lenin, 1973a.) Eso precisamente pasoé
para que se dé la Revolucion Rusa de octubre del 1919 (Lenin, 1973bsta BErisena obra,

Lenin define al campesinado como pequefia burguesia al igual que Marx (2003, 1973)
confirmando asi a la clase del proletariado como Unico sujeto de cambio social y

revolucionario.

Por otro lado, es importante traer en el debate, el fambg&iorico debate entre Kaustky C.

y Lenin V (2007). En este debate dabate kautsky caracteriza el socialismo en dos corrientes
socialistas con m®todos de lucha diferentes:
Lenin estatesisyloacusaderemejo y de fAmencheviqueodo o fArefor
el socialismo con un %Ynico m®t odo de |l ucha vy
Arevolucionari o. Est a pol arizaci -n i nsoluci c
democracia en Europa paith de dialéctica. Se quedaron sélo en la tesis de Lenin y la anti

tesis de Kautsky sin una nueva sintesis que lo pueda resolver esta polarizacion. Precisamente,

esta historica polarizacién resuelve Rosa Luxemburgo con su argumento de la Democracia
Radicd (1969). Sin embargo, se quedd sin resolverse el debate entre Partido de Masa o
Partido Vanguardia de Lenin con la Socioaldemocracia alemana. Esta polarizacion lo
resuel ve Gransci A. (1971) con su aporte de

A ¢ oarhégemonia.

Todos los clasicos y modernos del materialismo histérico dialéctico caracteriza como
pequefYa burguesza y com@ampelsuciadon cina halgie amw n &
de Lenin hasta los debates del 70 y 80 y los que empiezan a defiampesinado como

Aimodo de producci-n y como cl ase. El error d
campesinado como clase independiente del modo de produccion capitalista. Sin embargo, en

un analisis gransciano de la polarizacion capitalista Ih@a s e s C o0mo Aprol et a
Afcapitalistad sino como blogue hist-rico heg
nueva polarizacion del estadio mas avanzado del capitalismo imperialista Campos D. (1986,
1987) define al c a mp e sciandaoddo. cEosntoo fir persoul eel tvaer i aasc
entre fAproletaristaso y Acampesinistaso. L a
Produccion Capitalista sigue siendo valida. No hace falta crear un nuevo modo de

produccion.
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4. Andlisis de las informacionesy los datos disponibles.

Actualmente erParagug, la agriculturafamiliar campesina eéndigena se encuentra en plena
crisis estructural y multiple tanto a nivel fiimo como juridico al no contar camnguna

politica deEstado que lo proteja y lo defi@a de la crisis econdmica, social, ambiental y
sociopolitica. En efecto, a nivel econdmico, la tasa de desempleo aumento de 5.5% en 2015
a 7.4% en 2016 y 8.9% en 20(0GEEC, 2017bYe la PoblacioriEcondmicamenté\ ctiva

(PEA) (DGEEC 2017).1gualmente, Is niveles de pobrezanoderaday de extrema pobreza

se incremerdronen 7% (DGEEC2016) aun cuandel crecimiento econémico del igacon

unPIB anual de 4%que indicabaina macro economia floreciente

A nivel social el 75% de los pobres extremesta en el sector del campesinado, cuyo
territorio se fue reduciendo paulatinamente. HBgraguay € el pais con mayor
concentracion de tierra en ebntinente, considerando quel €2.6% de las unidades
productivas detenta el 85.5% de las tierras disponitliesitras que el 91.4% de las unidades

productivas de la agricultura familiar campesina disponeds®.0%.(Campo2013).

En lo ambiental, el Paragupgaso de seaun pais verde de bosques y de agua pais con un
aceleradoproceso de degradacion amial debido fundamentalmentd avance de la
produccion del agronegocio capitalistaonopdlico de la soja Como consecuencia, se
produjola expulsion masiva del campesinado en las zonas marginalesidedksy nuevas
metrépolis comcCiudad del Este y Exarnacion y el flujo masivde migrantes paraguayas

Argenting Espafia y Brasil, especialmente de la juventud rural (Ver F{ENBIO, 2018)

A nivel juridico, laagricultura familiar campesinzarece dein marco legalSe esta entonces
ante unagricultura familiar campesina cuysituacién de despojempez6 hace 150 afios con

la guerra genocida de 18{Pastore, 1972)quese aceleréen el periodo de la dictadura
militar (195321989) y que tampoco tuvo mucha mejoria durante la transicion democratica
(198) hasta la fecha.

En esta coyuntura, emayo de 2017 se realiz6 una plenaria nacional de la Coordinadora
Nacional IntersectorigICNI)*3, a la cuake le une también la Federacién de Trabajadores del
Transportd FEPATRAT), y el Sindicato deTrabajadoresle Transporte d€argaNacional e
Internacional (SITRACNI), articulados a laCentral Unitaria de Trabajadores Auténtica
(CUT-A). Endichaplenaria se decid realizarunamovilizacibnque cubrierdres

%3 La CNI articula a mas del 90% de las organizacima@spesinas y estdnstituida por ldMesa Coordinadora Nacional de
Organizaciones CampesinddGNOC), la Asociacion Nacional de Cafieros, el Movimiento Agrario Parag(My®), la
Coordinacion Departamental de Concepcion, la Coordinacion Departamentahieleé, el Comité Nacional de la
Agricultura Familiar Campesina e Indigena del Parag@YAFCI Py), que a su vez,articula a laCoordinadora de
Organizaciones Campesina e Indigenas de Para@@@1P y la mayoria de las organizaciones nacionaexc@cion de
la Federacién Nacional CampesireNC), el Movimiento Campesino Paraguay®ICP) y la Coordinadora Nacional de
Mujeres Rurales e Indigen@GONAMURI).
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reivindicaciones principaleg) la Ley de EmergengiNacional y la reactivacion productiva
de la agricultura familiar campesir),la Ley por la Rehabilitacion Financigpara paliar el
masivo endeudamiento del campesyn®) la Ley de la Agricultura Familiar Campesirna
movilizacion se lanzé en el maradde la campafaacional del Comité Nacional de la
Agricultura Familiar Campesina e Indigena del Parage@M}AFCI: fiAgricultura Familiar,

una causa nacior@lEn el prefacio de la justificacion de los tres ante proyectos de ley, el

campesinadoaracterizda agricultura familiar cono

f¢ un modelo de desarrollo agroecoldgico sustentable y territorial en base de la produccion
sostenible de alimentos para avanzar hacia la seguridad y la soberania alimentaria, de la
gestibn medioambiental del territorio ruon manejo de bosques, agua y suelos, con su
biodiversidad, fuente de importantes dimensiones culturales, espirituales, econémicas, de
cada comunidad campesina y pueblos originarios y, en definitiva, un pilar fundamental del
desarrollo integral de la oEn paraguaya desde su mismo origen como republica libre,
independiente, soberarny democratia participativa y representati@ garantizada por la
Constituci - -n Naci onal dedla Aghcoltura Familiap Campesioa d e
(Campos R.D. D 2018).

Entre la resolucién de la Plenaria Nacional uhes demayq hasta el did0 de julig fecha

fijada para la movilizaciébnse organizaron las bases y se elaboraron participativamente los
dos primeros ante proyectd®especto ahnte proyecto de lege la Agrcultura Familiarya

sehabia empezado a trabajar desde junio de 2014 en pammicipativa a través de plenarias,
asambleas, audiencias publicas nacionales, departamentales y munieipalescidencia

con el Afo Internacional de la Agricultura Familderclarado por las Naciones UnidEsta
discusion se siguié con Plenarias y Asambleas de toda la masa campesina organizada y

movilizada en la Plaza de Arma de Asuncién (Campos y CNAFCI, 2018)

En el proceso de preparaciéon de la movilizacion nacional,irec&dn Nacional de la
Coordinadora Nacional IntersectorialCNI, se realizaron una serie de talleres de mas de 8
horas de duracion para analizar la coyuntura y caracterizar el momento politico. Analizando
las sistematizaciones de estos talleres de ejpa se puede visualizar claramente el
analisis Iucido de la coyuntura y la caracterizacion del momento politico. Caracteriza que se
esta ante una coyuntura como crisis general de toda la sociedad paraguaya. Esta crisis fue
agravada con el intento del Klerno de Cartes de una Adenda anticonstitucional para
conseguir la reeleccion presidencial de Cartes, en un intento de perpetuarse ya como
dictadura del capital internacional. Esto se agravd mas con el asesinato de la propia policia en
el local del Partid Liberal Radical Auténticd PLRA En esta crisis toda la oposicion esta
confundida y dividida. El mismo Partido Liberal Radical AuténiiddLRA esta dividido en

pro constitucionalista y anti constitucionalista pro Cartista al igual que los mismos sectore
progresistas. (Campos D. R.D., 2019).

Asi se puede rescatar parte del Andlisis de la coyuntura realizada por los miembros de la

Direccion de la Movilizacion de la CNI'y el CNAFCI Py.:

ilLa Sociedad paraguaya est§8 pprexlardabdaelpgue una
pasa en la realidad. Todo esto agravado por aumento del hambre y la pobre en el campo y los

Ley
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barrios marginales, aumento del desempleo, la contaminacion, deforestacion, desertificacion,
degradacion ambiental generalizada y la expnlde comunidades campesinas e indigenas de
sus territorios. A esto se le agrava el hambre en el campo y la desactivaciéon productiva. Esta
crisis econémica, ambiental, social se agrava mas con la coyuntura politica de confusidn total.
Con el intento deal enmienda para la reeleccién presidencia de Cartes confunde también a
progresistas del Frente Guazu porque creen que Lugo es el Unico que le puede ganar a Cartes
en la Carrera presidencial del 2018. El capital especulativa, rentista y mafiosa se atluefia de
escenario politico con el liderazgo de Cartes. El Gnico sector que se le esta enfrentando y
resistiendo al Capital y a Cartes es el Campesinado en organizado, movilizado en resistencia,
Ni siquiera el sector obrero. El sector estudiantil también se iztbvdnto la secundaria y
universitaria pero contra la corrupcion del rector y la corrupcion del Ministerio de Edutacion
MEC con la corrupta aplicacion de los fondos de FONACIDE (Ley que cre6 el Fondo de
Educacién con financiamiento de la cuota de Biail ltaipU recientemente negociado en la
administracion de Lugo). (Archivo participativo del autor de la preparacion y de la

movilizacion).

A través de la entrevista se puede visualizar la claridad de analisis y la vision del
campesinado sobre la readle incluso se autodefine como el Unico sector que se resiste y se
moviliza contra el capital y tiene la capacidad de liderar la unidad con el sector obrero, sector
estudiantil y el sector popular de los bafios y barrios marginales. Es decir, se autodefine

como sujeto histoérico de cambio.

El 10 de julio el campesinado organizado en lucha y resistencia seadeataovilizacion y

se autoconvoca&n Asuncion con todaslas organizaciones nacionales, departamentales y
municipales centrales, federaciones carmeginas todas unidas gremialmentpor la
aprobaciéon de laey de la Emergencilacional de IaAgricultura Familiar Campesina, la

Ley deRehabilitaciénFinanciera y la Ley de IAgriculturaFamiliar. Los dos ultimos ante
proyectos de ley se habian elaborpddicipativamente y reflejaban claramente los objetivos

y los principios tedricos que los orientaban: la defensa de los territorios comunitarios
campesinos, la defensa de su modelo de ciencia, tecnol@fjiengdelo econdmico contra

todo colonialismo emperialismo a través de la agroecologia y la economia solidaria, sin
mencionarlos como teoria de cambio. Por lo tanto, se trataba de una movilizacién politica de
resistencia frente al avance del capital sobre sus territorios, contra el capital finaneiero q
les esta ahogando con deudas impagas. Al mismo tiempo, se trata de un resistencia politica
contra los diferentes grupos del bloque histérico hegemadnico que intenta eternizarse con
varios golpes parlamentarios de estado para eternizarse en el podedictadara del
capital, del mercado y del empresariado rentista, especulador y mafioso.

La movilizacién y resistencia dur6é 48 didsrante un crudo invierno quecluso costola
vida de un militante campesino. La negociacion se extendio hasta fihesesale agosto,
visibilizandose la crisis campesiaate la sociedagfundamentalmentasuncenaAl final, las
negociaciones culminaron con la aprobacion de la Ley 596/ Emergencia Nacional a la
Agricultura Familiar Campesina y ®eactivacionProductiva.lgualmente el ante proyecto
de ley deRehabilitaciénFinanciera fue aprobaden el Parlamentopero fue vetado por el

Poder Becutivo. Por su partegl ante proyecto de Ley de la Agricultura Familiar Campesina
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y de la ley de creacion del Ministerio dedaeollo de la Agricultura Familiar Campesina

ingresarorpara su estudio en comisiorsed Parlamento y ya fueron aprobados por las dos

Camaras del Parlamento. A continuacion, el considerando del ante proyecto de Ley de la
AFC:

ié. . desde edonighdemniesird lostogary desde los mismos albores de la
Humanidad,las comunidades rurales, pueblos originarios, comunidades campesinas con el
mestizaje y las encomiendas, incluidas las pesqueras, vienen desarrollando y actualizando su
propia cultua de convivencia con el medio natural que les rodea conservando su modo de
vida, su economia solidaria, su tecnologia y modelo de produccion, su sabiduria
agroecol - gi caé del dnte gorowcta éer Ly deo la gAcultura Familiar
Campesina
De esh manera, queda plasmado que el campesinado organizado en movilizacién y resistencia no
s6lo tiene una orientacion clara de sus objetivos estratégicos, sino que sabe negociar aplicando su
metodologia de andlisis de correlacion estructural y dialécticani&ino tiempo, demuestra su
capacidad de defensa de sus intereses gremiales como parte de la democracia participativa y
representativa que la misma Constitucion Nacional declara. Con este tipo de movilizacion y
resistencia sobre las calles y plazas de Asunce planteaba asi la radicalizacion de la democracia
en proceso de construccion ciudadana (Luxemburgo R, 1989)especto se puede rescatar otra

parte del andlisis de los miembros de la Direccién de la CNI y la CNAFCI Py.:

Hay que ganarle a la peey a los medios de comunicacién como aliado y aclarar muy bien

nuestra posicion para desmarcarse de la acusacion irresponsable de algunos exponentes del
empresariado e incluso algunas autoridades que acusan a nuestros lideres y lideresas como
miembros deEjército del Pueble ParaguayoEPP (un grupo violento en zonas rurales del

norte cuyo método y estrategia de lucha es la violencia a través de la guerrilla). Se tiene que
diferenciarse bien del EPP. Nuestro método no violento. Estamos como campesitiealo co

toda violencia. Nosotros creemos que nuestra democracia esta en crisis contaminada y a punto

de morir por la especulacion y la mafia de la droga, lavado de dinero. La solucion para el
campesinado organizado es la democracia radical, radicalizar yngizdr la democracia y

hacerl o cada vez m8s(Canpasbi2tlg pati va e incluyente

La movilizacibn campesinaconvo@ndo a todas las organizaciones sociales, partidos y
movimientos populares y progresistas, abbdbloque histérico hegemodnicaeconstituirse
con el blindaje departido de gobiernopara apoyar el veto presidenc&lProyecto de Ley

de Subsidio a toda deuda campesina. Por el contrario, apoyérogkecto de Ley de
Rehabilitacion Financiera del Ejecutivajue fue rechazado por slaorganizaciones
campesinagpor el riesgo de su aplicacion en forma prebendaria, que pidddir a

campesinado.

De esta manera, el partido de gobiesedfortaleci6 nuevamente como el sujeto politico del
bloguehistorico hegemaonicaniendo a todos losectores dominantete la sociedagFig.2)
preparandose asi para las elecciones presidenciales de abril def@fdd &sto fue resultado
de un fuerte lobby de los sectores econdmicos y los empresai@saja en el marco del

bloque histérico hegemémicue manifestd fuertemente su poder (Campos, 2019b)

A pesar de sus luces y sus sombras, en un analisis estructural del proceso de resistencia y

movilizacion, este proceso de organizacion y negociacion es imposible de llevarse a cabo con
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un sector desganizado y sin conciencia de clase. Evidentemente, quedé demostrada, a otros

sectores populares, la capacidad de articulacion y la utilizacion del conocimiento y sabiduria

campesinos como la agroecologia, la economia solidaria y el materialismo distéric
dialéctico para iluminar el problema y el proceso de cambio hacia una sociedad con
restauracion ambiental, mas sustentable, equitativo y solid®oiolo tanto, con esto se
cumple condiciones objetiva del campesinado como nuevo sujeto de cambio cfilgjoe

al proletariado. De hecho es propietario del patrimonio de la teoria de cambio que es la
economia solidaria y la agroecologia como complemento a los argumentos de Marx, Lenin,
Kautsky y la tradicion de tedricos clasicos y modernos. Por otrodadmymple la condicion

de su capacidad de organizacion, resitencia, lucha y movilizacion contra el capital y tiene
liderazgo de articulaciébn del sector obrero, estudiantil y popular en el proceso de
construccion del bloque contra hegemoéniiene como paimonio la economia solidaria y

la agroecologia que esta descubriendo, rescatando y capitalizando como teoria de cambio
para el movimiento de la historia en el proceso de resdecubrirse a través del aprendizaje en la
accion, De igual manera, se recuperafuacion histérica de las masas para el cambio
redescubriendo la importancia de su accién colectiva para radicalizar la democracia
(Luxemburgo R. 1969).

5. Conclusiones Finales

Como logro principal de esta larga movilizaciose tienela construccion del capesinado

como sujeto articulador del bloque histérico contrahegemdnico en torno de un Proyecto
histérico nacional y popular de la agroecologia y la agricultura familiar campesina en su
lucha por la Ley de la Agricultura Familiar Campesina. Por otro Eldmsicionamiento y la
concientizaci@ de la crisis por parte del campesinado organieadia sociedad nacional y
asuncena. Finalmente, la conquista de la Ley 6959/17 que Declara Emergencia Nacional de

la agricultura familiar campesina en todo el teritmacional y su reactivacion productiva.

La derrota parcial con relacién al veto presidencidPrayecto de Ley del Subsidio de la
deuda campesina ya aprobado con anterioridad por ambas s&m@a@ecisamente gracias
la re-conformacion del bloque istorico hegemodnico. El campesinado organizaéo s
constituyé asien un sujeto histéricde cambioexigiendo leyes que protejan sus intereses
como sector, en el marco dgroecologia y l@conomia solidaria y el progreso de un planeta

mas sustentable y sdério.

Estariamos entonces ante un nuevo campesinado que estaria asi constituyendo una nueva
cuestion agraria del capitalismo del siglo XXI diferente a la cuestion agraria del siglo XIX 'y
XX. Al mismo tiempo, estamos ante un sujeto histérico de cambim camiculador y

movilizador con respuesta de solucion para los otros sectores de la sociedad y como respuesta
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para el progreso sustentable de una humanidad equitativa y solidaria. Dicho de otra manera,

este nuevo sujeto histérico de cambio (campesinadstituiria al sujeto historico de cambio

de Marx, Lenin y Kaustky y de la tradicion del materialismo histérico del siglo XIX y XX

(proletariado).

La gran diferencia de este nuevo campesinado del siglo XXI es la movilizacion por sus
derechos, por sugyes, por sus territorios, por su sabiduria y su ciencia agroecoldgica y
economia solidaria para defender la vida. Se plantea asi el dilema histérico de la agricultura
familiar campesina e indigena, la agroecologia, la economia solidaria y el progreso

susentable, ante el avasallamiento del capitalismo monopdlico y deshumanizante.

Se puede asi concluir que con este nuevo campesinado del siglo XXI se relanza con
argumentos serios y cientificoselsloghe A Ecosoci al i smo o Barbarie
deiSoci ali smo o Bar bar i ed@nsuitidengnio atidélid@®desla L ux e

primera guerra mundial en medio de la crisis de la social democracia alemana.
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ANEXO 1

Figura * Mapa de Expansion de la soja sobre los bosques y tesitdampesinos.
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ANEXO 2

Figura 2:Conformacion del Bloque Hegemoénico y el Bloque Contra Hegemonico
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La Agroecologia en la Poesia da Resistencia Popular de los Sindchos para
conquistar sus predios para vivir.

Agroecolagy and Poetry in the popular resistance of those without roofs to conquer their land to live.

Carmelo Danubio Galeano G. (Kambiluito)
FRECO (Sin Techos de Asuncién y Central)

Resumen: La lucha social no la practicamos para que algunos parésitosveelegr y se
hagan ricos, a costa del esfuerzo de quienes combatimos por conviccion a la miseria y al
hambre que azota a los humildes...

Palabras claves: Tierras para un hogar digno, Lucha por un techo digno, contra el capital,
sentimientos y arte comaeitramienta de lucha..

Summary: The social struggle is not practiced only that some parasites take advantage and

become more rich, at the expense of the efforts of those who fight for conviction to the
misery and hunger that beats the humbles ...

Keywords Land for a decent home, Struggle for a dignified roof, against capital, feelings and
art as a tool of struggle. Keywords: Land for a decent home, Struggle for a dignified roof,
against capital, feelings and art as a tool of struggle.

1. Texto de las Poesia&h la lucha por un techo digno

MAMA:
Mamita linda, madre muy bella,
Que dios me diera con todo amor
De mi destino Eres la estrella
Que vas guiando, con tu fulgor.
Il
Cuanto en la vida dolor te e dado
Cuando no quise tu vos oir
Hoy ya cansado por lo vivido
Busco tus brazos donde dormir
Il
Bendita madre, la que yo tengo
Por ella elevo una oracion
Al Dios Supremo que la bendiga

Que le regale dicha y amor.
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kambiluito, 2015

Olor a tierra nueva

Llueve, y la tiera es solo barro,

Esta lluvia es el llanto del pueblo
Lagrima del pobre, de las madres,

Las que ya sin hijos... van quedando,
Es la tierra usurpada, la causa de todo,
Es el lodo, del hombre maldito, el odio,
La raz6n del genocidio, esta tierra....
Es bafido de sangre este suelo,

Sin consuelo, va llegando el dia,

Es la luz que va filtrando, y alumbrando,

Y los muertos por la tierra, despertando,
Vendran los dias y se Iran las noches,

Los fantoches, dejaran sus almas mezquinas,

Y ataviados de hombre buerailaran en cada esquina,
Ya la espina de las almas va sacando,

Y los llantos van secando,

Las manos cosechando, las espigas...

Esa amiga de los hombres,

Por que llena sus barrigas
Ya sin hambre, no mas muertos

De los yertos suelos incultos,
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La espeanza, es simiente de labranzas,
Es sosiego, dromedario del labriego,

Es el surco, es la siembra,

Es la tierra, es la madre, la bonanza...
No hacen falta los fusiles, ni los muertos
Elementos de labranzas, de cosechas,
Es la ronda de la vida, es la ipat
Agradecida, por la tierra prometida...

Kambiluito As, 29/11/04

Soja de muerte vestida

La muerte se viste de verde
Para atacar a Natura:
Viene matando las aves,

Los peces y el ganado,

El hambre viene acechando,
Los hombres &n sucumbiendo:
La soja viene matando,

Para llenar los bolsillos

De solo los asesinos...

La soja se viste de muerte,
Y se disfraza de granos...
Mas, ella no es la culpable

De tanto padecimiento.

La ambiciéon de unos cuantos
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Trae la muerte en su eafia.
Los nifios, que son la gloria
De todo hogar en el mundo,
Su tersa piel ha perdido

Y, en escamas convertidos

Veneno infame que matas,
Para traer la simiente

iQue matara a mas gentes!

Y los esbirros se alian
Con los jueces y fiscales
-venalegueces malditos
Fiscales cuya indolencia

Viene matando al labriego.

Muerte: no te disfraces de soja.

La soja es una simiente...

Fecunda, y es fluido de vida.
Kambiluito 25-01- 04

Corazén de combate

Bate corazén que bates
Incitindome al combate,
Bate tambor y retumba...
Retumba tambor que bates.
Vibra el cuero que zumba
Cuero del pueblo curtido,

En los cuencos del olvido,
Sangra el corazon que siente,
Retumba corazon incitado,
Siente corazon el llamado,
De tu pueblo olvidado...
Corazon de tambor que bates,
Bates con razon de vida,
Razdn de vida en combate,
Retumba en silencio y vibra

Con cada cuerda de tu lira,
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Fibra del alma... dulce y acibar
Como las notas de nuestrida...
Bate corazén que bates,
Incitandome al combate...
Canta corazén que lloras,
Que de las manos del mandamas
Soflamos que viene la aurora.
Kambiluito, 2004

ESTE TEMA TIENE CORAZON Y MUSICA DEL MAESTR O FLORENTIN
GIMENEZ .

LA TIERRA ES DE TODOS.

La patria tendié su manto
Para aguardar nuevos tiempos.
Los pies descalzos se llagan,
Ya no hay donde apoyarse.
La tierra fue usurpada,

Y el mafiana ultrajado.

En cada esbirro que azota

A quienes g parte reclaman,
Tu voz se escucha cual eco,
Don maldito Presidente,

Y me desgarra el alma

Al ver al pueblo sin tierra,

Y sin techo a las madres.
Los nifios vienen naciendo,
La navidad es de sangre,
Porque inmensa es el hambre,
La tierra no es de nadie

Mas, la patria es nuestra,

El supremo hacedor,

El mundo nos regalé...

Los sinverglienzas vinieron,
La declararon privada...
Tamanfa caradurez,

Es crimen y es inhumano.

iDeclaramos esta tierra!
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De todos los paraguayos...!
15/12 /2003.
MEDITA PU ES, HOMBRE

Sefior presidente,
sangra en tu rostro

La sangre del pobre,
De aquel que sofiara
Con tiempos mejores.
Crey0 en tus promesas,
Te confi6 su destino

Al darte su voto,

Sefior presidente.

Y mira, que has hecho...
Mataste ese hombre
Por mediade esbirros,

Y luego te llegas
Cargado de albures,
Mintiéndoles a todos.
Repartes promesas
Como de costumbre,

Y vuelves ufano

A tus aposentos,

¢ Sera que tu sequito
Esta lleno de Esbirros,
Tartufos y Aristos

Te reunes, y firmas decretos
Que angusan a quiénes vivimos
De forma decente.
Medita pues, hombre,
Y vuelve a la tierra,
Come con nosotros,
Siéntate en el pasto

A conferenciar...

La tierra es de todos,

Y es justo que el pobre

Tenga su un pedazo
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Donde laborar.

NO VETES LA LEY.

Un terdal de miserables
Poblara la patria entera,

No habra espacio vacio

Ni habra sosiego alguno,

El frio quemaré los pulmones,
El sol tostara los cerebros,
La parca vendra sonriente
Disfrazada de expedientes,
De heces, orines y esputos,
Coronaras esta patria..

Si escuchas a los vampiros...
No vetes la ley que cancela
La cuenta del miserable

Si ya la constitucion

Nos declara a todos iguales,
Discriminando a los pobres
Fabricards méas hambrientos,
No condenes esta patria

A tan aciago destino,

Ni castigues al mgsobre
Para agrandar a fantoches
Déjanos por una vez

Disfrutar el mana del Estado.

Kambiluito 0404-04. San Paulo, Brasil.

Rubén Milesi

I
Vuelve el amor,
Vuelva la vida!
Vuelva la entretenida,
Forma de dar mas vida,
Vida que ddas formas,
Que des a tus trazos,

Los mismos que dan |

da

[N
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Vuel veé gue vuel vaeée

Que envuelto estas,

En | o que de ti sabes dar é
Eso es lo que de la herida sangra,
En cada trazo tu pincel de artista...

(Con todo respeto de amigo)
Kambiluito, 17052015

2. Conclusiones

Con la Poesia Agroecoldgica la lucha campesina y sin techo se nutre de teoria, sentimientos,
y musica para el cambio historico en el Paraguay. Por lo tanto, también la teoria se nutre con

la musica y poesia comprometida con el cambield®araguay y fortalece al campesinado.
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RESUMENES DE LIBROS

Desarrollo Sociombiental, Aprendiendo de la experiencia con campesinos en Ybytyrusu.

SocialEnviromental Development, Learning from the experience with farmers in
Ybytyrusu.

José Angel Benitez (Coordinad@2018)

Luis Machuca

Roni Paredes

Publicacién deCERI/Fondo de Conservacion de ®pies Tropicales, Paragu&p18.

Introduccion.

Es una reflexién institucional para aprender de la experiencia campesina para hacer un
analisis y sistematizacion de las experiencias desarrollada en materia de intervenciones
ambientales de la Institucion. El objetivo es que estas experiencias puedan ser replicadas en
otros lugares que se trate de areas silvestres protegidas y sus zamastigiamiento con
comunidades indigenas, humedales Yy territorios comunitarios campesinos.

Se valora los conocimientos locales campesinos e indigenas. Tales poblaciones ofrecen
experiencias una sabiduria indigena y campesina para la intervenciéraezakasilvestres

protegidas, siendo los verdaderos protectores y defensores de estos territorios en su sabia
relacion con la naturaleza. Se aprende la relacion con los recursos naturales dentro de un
proceso de construccion de su habitat comunitaricayni@nia con la madre naturaleza para
desarroll ar s u ATEKO PORAVE REKOO (EI Vivir
campesinoguarani.

En base a la intervencion sistematiza en tres micro cuencas, permitid6 desarrollar algunas
sugerencias y conclusiones ianfantes en el marco de las experiencias capitalizadas para
devolverlo a la sociedad y sobre todo a las propias comunidades campesinas.

2. Metodologia

Se planteé una combinacién de métodos diversos incorporando las diferentes perspectivas,
puntos de vig incluyendo la visibn campesina e indigena para aprender de los mismos. De
esta manera se realizé un abordaje cualitativo para involucrar la perspectiva de los propios
campesinos. El abordaje cualitativo se complementd con el abordaje cuantitativeroPor o
lado, se realizo talleres de investigaeamtion.

En lo cualitativo se hizo entrevistas a los lideres y referentes en base a un cuestionario abierto
y orientador de tal manera que se facilitara la investigacién de los ejes tematicos principales.
Los talleres se realizaron a la mitad del tiempo de ejecucion del proyecto y en la segunda
etapa de finalizacion. Estos talleres se hicieron sobre los problemas y las soluciones de los
ejes tematicos principales. Estos talleres se realizacion con los fdetesesa que son los
principales referentes de las comunidades. También se hicieron observacion de las practicas
tecnoldgicas.
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3. Andlisis

Las ocho comunidades de intervencidn, ubicadas en las tresaueroas hidrograficas,
pertenecian a los Asyos Tacuara, Amambay u Guasu, en el Distrito de Independencia,
Departamento de Guaira. Son 220 familiags.

El presente estudio trata de identificar las caracteristicas productivas y de los recursos
naturales de las unidades campesinas, su nivel de &ad)grincipales rubros producidos

y escala de produccion con sus niveles de ingresos, diversidad productividad, tamafio, y
manejo de los recursos suelos, agua y bosques.

La cuantificacion de los ingresos econdmicos familiares sse realiza a partiralerscion
de toda la produccion de la finca que comercializa en los diferentes mercados y que
representan el ingreso familiar incluyendo los ingresos extra prediales en los casos que haya.

-,

En cuanto al manejo de los recursos naturales, se pueden merentmalos avances
logrados el incremento significativo de fincas que incorporan tecnologia de manejo,
conservacion y recuperacion suelos. Realizan proteccion de nacientes y manantiales y de
cursos de agua con yerba mate y el cultivo de hierbas medicirgde destaca la alta
proporcién entre las unidades la diversificacion, caracteristica de la produccion campesina.

En cuanto a los recursos naturales, el Ybytyryzu constituye una de las mayores riquezas del
departamento y de la Region Oriental, contarmo 24.000 Has de las cuales méas del 50%

aun sigue siendo cubierta por bosques primarios pero con serios riesgos de disminucion tanto
como tamafio como diversidad. Esta reserva constituye la fue principal de las aguas
subterraneas y superficiales de la caethel Rio Tebecuary, afluente del Rio Paraguay.

También se puede resaltar la diversidad cultural en Independencia, ademas de los recursos
naturales, con la coexistencia de pueblos originarios, colonos de origen europeo. A partir de
las informaciones prosadas se puede notar un alto predominio de la educacién primario
entre los jefes de familia (80%) como la poblacién importante de analfabeto (6.3%). Porotos
y maiz duplicaron su produccion con mayor densidad poblacional y el bio fertilizante
Supermagro. Eel caso de poroto de se llegd a introduccion variedades de poroto rojo y San
Franciscel que se trajeron de semilleristas de Chore.

Con relacion al manejo de suelo con baja fertilidad, se mejoré la producciéon con
recuperacion de suelo. De 13% que hact@arservacion de suelo al inicio se paso al 94% con
la incorporacién de tecnologia de manejo y recuperacion de suelo.

Las practicas mas comunes son de suelo con abono verde, asociacion de cultivos, rotacién de
cultivos.
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Desde el punto de vista ambiernpala la seguridad alimentaria se mejor6 con la intervencion
del proyecto. Se incrementd el ingreso al salario minimo urbano. La pobreza extrema
disminuy6 35.4%.

El sistema es muy rico en cuanto a la riqueza del ecosistema en su componente hidrico. Hay
gue incorporar en forma urgente medidas proteccionistas. Al final del proyecto se llegé al
71%de los cauces protegidos.

4. Conclusiones

La poca superficie de tierra y el incremento de la poblacibn campesina hace que se tenga un
riesgo mayor contra el taifa de los bosques y la biodiversidad.

Pocas practicas de manejo de suelo como rotacion, asociacion de cultivos y disminucion de
guemas no son suficientes para la recuperacion de suelo.

Se tiene también poca proteccién de nacientes u cauces hidriceauces y micro cuencas
protegidos son de extrema importancia en una zona donde las aguas superficiales son
numerosas y con riesgo de colmatacion.

Se observa poca cantidad de bosques en los predios campesinos. Se tienen suelos francos en
proceso de agotaemto por uso intensivo con lo que se empeora la baja productividad de los
suelos, siendo la erosion la amenaza principal.

Un segmento importante de la poblacion se empobrece, situacion queere politicas
publicas de estado.

La orientacion de los ttivos con la agroecologia como la cienia y la aplicacion de practicas

y principios basados en la gestion de las interacciones ecologicas en los sistemas
agropecuarios combinando los recursos, los elementos principales de los recursos naturales:
vegetacionagua y suelos.

Finalmente, es un importante libro de contribucion en la investigacion agroecologica en el
Paraguay para desarrollar perspectivas ambientales en el proceso de cambio hacia un
Desarrollo ambiental agroecolégico e integralmente susterdablBaraguay, jugando con

las dimensiones sociales, ambientales, productivas y politicas.
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La Transferencia de Tecnologia: Orientada a la Agricultura Familiar Campesina.
Dr. (PhD) Ramén Fogel et.a(2017) Coordinador
Publicado por CERI/PROCIENCIA@NACYT

El libro presenta un dossier de articulos que analizan la transferencia de tecnologia a los
productores de la Agricultura Familiar Campesina.

El enfoque tedrico desarrollado parte de un concepto de sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioni CTI que tiene un subsistema de investigacion con productos y resultado
publicado de investigaciones que tratan de solucionar problemas de las ciencias aplicadas
generando tecnologias y validarlas. Las tecnologias desarrolladas son aplicadas e
implementadagon un impacto de la investigacidon que de esta manera se transforman en
innovacion.

Se debe tener en cuenta que el presente estudio presentado en libro toma como foco de
estudio cultivos de limitada rentabilidad pero con mucho valor social y humano sosho e

caso de los rubros de autoconsumo. Por lo general, estos temas carecen de interés comercial y
por lo tanto, con muy interés de la investigacion de las instituciones de estado con interés
publico.

El estudio esta de acuerdo que las propuestas égived que estan dirigidas a las
poblaciones pobres tienen muy alto riesgos y muy bajos retornos financieros. Por lo tanto, se
ofrecen pocos incentivos para el sector privado. De aqui, que gran parte de los problemas de
la Agricultura Familiar Campesinassultan de exclusion del sector privado. De esta manera,

la inversion puablica y la investigacion con recursos publicos deberia tener preferencia en la
medida que el sector privado no tiene interés en solucionar sus problemas y dificultades en la
misma arttulacion de mercados.

Los problemas comienzan con la misma escacés y falta de acceso a buenas semillas. Falta de
desarrollar variedades que se adecuen a los productores de la Agricultura Familiar
Campesina. Las politicas publicas de desarrollo cientieomologico, de esta manera,
requieren de intervenciones directas del Estado para atraer inversiones del sector privado y
gue puedan ayudar a una articulacion beneficiosa y efectiva con los mercados.

Por lo tanto, el desafio es optimizar la innovacion ebsector de la agricultura familiar
campesina en los sistemas de investigacion publica transfiriendo a los productores familiares
resultados de investigacion financiado con recurso del estado.

De esta manera, presentan algunas propuestas de innoeacioldgica:

V Proporcionar servicios orientado al beneficio publico.

V Promover el desarrollo econdmico basicamente a través de la creacion de empleo y
crecimiento de la economia mediante la concesion de licencias y

V Obtener ganancia transfiriendo innovaciomss$o es concediendo licencias.
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Por lo tanto, de esto se plantea que el desarrollo tecnolégica encarado debe incorporar
investigacibn no comercial, aunque algunas investigaciones demostraron resultados
significativos aunque no estan disponibles como kigidblicos.

En Capitulo | desarrolla marco tedrico y el marco metodolégico del estudio. EI marco
metodolégico en que se basa el estudio presentado en este libro es eminentemente
cuantitativo con complementacion de una metodologia cualitativa. La mb@stssemi
direccionada para incluir a |l os productos de
horticultura. Sin embargo, en la seleccion de las unidades productivas se procedié con marco

de disefio muestral aleatorio para garantizar la represetdadtde la muestra.

En el Capitulo Il se hace un analisis de las caracteristicas de las unidades econdémicas
campesinas encuestadas. En el Capitulo Il se hace una caracterizacion del sistema de
investigacién e innovacion. En el Capitulo IV se hace urdisss de los problemas de
semillas y de suelo que son graves cuellos de botella para impulsar un modelo de produccién
eficiente y competitiva.

Conclusion final se plantea que las unidades orientadas a la investigacion y al desarrollo
tecnoldgico deberugtificarse produciendo y generando conocimientos que genere riquezas y
bienestar.

Se considera muy importante la lectura de este libro para todos los especialistas, estudiosos,
instituciones privadas, publicas y ONGs interesadas en el desarrollo teomghdga la
agricultura familiar campesina.

Por lo tanto, el presente libro se considera como una fuente de consulta obligatoria para todos
los especialistas y estudiosos del Desarrollo Rural Campesino en el Paraguay.
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